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Apresentacao

O documento ora disponibilizado faz parte do conjunto de escritos produzidos pelo
autor para se integrar aos demais igualmente elaborados para a disciplina de Formacéo e
Desenvolvimento Politico do Brasil do 7° semestre do curso de Sociologia e Politica da
Fundacao Escola de Sociologia e Politica do Brasil (FESSP) a partir do ano de 2020,
tendo sido revisto e atualizado em dois momentos. Tal como os demais textos, o autor
entende que o mesmo pode ser aberto a qualquer um, solicitando, porém, que se faca a
adequada citacdo para qualquer uso em escritos por terceiros.

Introducéo

Deve gerar certa estranheza para quem se depara com um trabalho com o tema do titulo
acima, que o autor se proponha a tratar de todas as constituices do Brasil, quando esta
ja é considerada tarefa gigantesca para juristas (0 que ndo € o caso deste autor),
geralmente o grupo de profissionais mais afeitos, e, preparado para tal empreendimento.
Talvez seja audacia, mas ndo se pode ignorar que no campo do estudo da politica, seja
este feito a partir da historia, da sociologia politica ou da ciéncia politica, deparar-se
com a constituicdo é fato do qual ndo se pode escapar, pois este instrumento é um dos
mais mobilizados até mesmo em regimes autoritarios, e muito mais nos democraticos
que se constituem no interesse principal deste autor. E, por outro lado, pelo angulo das
ciéncias sociais mencionadas, hd uma abordagem que nem sempre é feita pelo estrito
olhar juridico. Admitindo-se que o documento fundamental de dada nagéo, no caso a do
Brasil, € resultado tanto da clareza e coeréncia de seu texto, mas também o resultado das
forcas politicas da sociedade, por meio da assembleia constituinte e dos varios grupos
de interesse, ha vérias relacBes estabelecidas entre comportamentos e resultados que
recomendam a mobilizacdo destas outras disciplinas. Ainda que em um exercicio de
pura imaginacao determinada sociedade apresentasse completo divorcio entre o que esta
previsto em tal documento basico e como as demais institui¢cbes funcionam, bem como
se da o comportamento dos agentes desta sociedade em geral, ndo deixaria de ser
intelectualmente instigante saber a razdo, portanto, da existéncia do documento. E até
onde este autor tem seguranga para afirmar, todos os estados independentes atuais
possuem constituicdo. Ent&o, talvez valha a pena ao leitor prosseguir na leitura.

Pergunta de carater geral

A razdo maior do presente documento € inseri-lo em um quadro maior sobre a formagao
e o desenvolvimento politico do Brasil. Assim sendo, me parece indicado formular a
seguinte pergunta: as constituicbes produzidas pelo Brasil sdo provas de sua
necessidade para o desenvolvimento e fortalecimento politico do Pais? Ou, em sentido
contrario, indicador da fragilidade do documento fundamental ndo sendo capaz de
assegurar efetivo pacto entre as forgas politicas, sociais, econdmicas do Brasil?
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Tamanho e complexidade

O tamanho de uma constituicdo pode ser resultado tanto de argumentos sobre a
importancia, coeréncia, e necessidade maior, quanto, por outro lado, de pouca
objetividade, contradi¢des, incapacidade dos agentes politicos terem coesdo minima, e
problemas futuros que legisladores e tribunais terdo pela frente. Vale, portanto,
examinar alguns dos balizadores do tamanho. Facil constatar no quadro a seguir que a
constituicdo de 1946 foi a maior em total de artigos, mas a presente se encontra muito
proxima e é claramente a que teve maior nimero de modificagbes em sua existéncia.

Constituicdes do Brasil
Ssegundo o numero de artigos, numeracao de titulos e de modificacbes

ITEM 1824 1891 1934 1937 1946 1967 1988
NUmero de 179 99 136 187 254 189 250
artigos*
NUmero de 8 5 13 0 9 5 9
titulos
Modificacdes 1 1 1 19 4 1 115

Observagao do autor: inclui artigos das disposicdes transitérias (também chamadas gerais) quando a diviséo se da desta forma; -
Mais seis (6) emendas constitucionais foram promulgadas desde a primeira versdo deste texto (pouco menos de dois — 2 — anos).

O momento de cada uma

Sete (7) constituicBes’. Este é o nimero das cartas magnas produzidas na histéria do
Brasil independente em quase 200 anos incompletos contados desde 7 de setembro de
1822%. Em uma divisdo simples é como se o Brasil tivesse elaborado uma nova carta a
cada 28 anos e alguns meses. Feita tal afirmacdo, vale formular a seguinte pergunta: se
as constituicGes sdo o reflexo das sociedades, e estas mudam, ndo seria o caso de
reconhecer que a cada trés décadas muitas mudancas ocorrem justificando uma nova?
Mas, ainda que seja forgoso admitir que as sociedades ndo estdo imoveis, e que
alteracdes ocorrem em maior ou menor velocidade em diversas esferas, também valeria
uma pergunta como réplica: mas qual o tamanho e/ou importancia da ordem de
mudangas para se fazer nova constituicdo? N&o bastariam mudangas pontuais,
conhecidas como “emendas constitucionais™? Afinal, a elaboragcéo de uma constituigéo
exigird algum esforco e consumird tempo, a ndo ser quando o documento € produzido
por uma vontade unilateral se impondo pela forca coercitiva aos demais e, portanto, sem
consultar a propria sociedade para a qual se destina. Emendas se constituem no recurso
mais aceitavel. Por mais que se concorde que haja mudancas nas sociedades e que trés

L. Cinco (5), seis (6) ou até oito (8) a depender dos critérios adotados. O autor optou pelo da maior frequéncia dos
usos.

2 _ para quem eventualmente estiver lendo ou relendo este escrito bem depois de sua produgo, a primeira verséo foi
elaborada na segunda quinzena de maio de 2020. Alguns ajustes e atualizacGes foram sendo feitos a posteriori, mas o
autor ainda considera este documento uma versdo preliminar.
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décadas sdo tempo suficiente, independente de que época se estraria tratando, ainda
assim h& de se levar em conta que as constituicbes se justificam, entre outros
argumentos, para dar previsibilidade para todos; reduzir as incertezas. E quando uma
nova constituinte é convocada, havera incertezas seguramente, pois ndo se pode adiantar
sobre 0 que a mesma decidird. Tal é a ordem de preocupac¢do, que muitas constituicoes
no Brasil e em outros paises procuram incluir nestes documentos algumas clausulas
pétreas, isto é, dispositivos que de tdo importantes jamais poderiam ser modificados por
quaisquer justificativas. Bem, mas clausulas pétreas em documento sendo alterado
parcialmente tem um entendimento, mas dificilmente sera 0 mesmo quando um novo
vird em substituicdo de outro. Isto dependeré da correlacdo de forgas na sociedade que
se far& presente na constituinte.

Pela exposicdo e pelo raciocinio desenvolvidos no paragrafo anterior, entendo
recomendavel mostrar em linhas gerais contextos nos quais se deram a promulgacao das
constituicBes brasileiras. Em relacdo a primeira (1824), seria até desnecessario justificar
sua producdo uma vez que se tratou do inicio da vida do Brasil como estado
independente. Como o pais adotou a monarquia como sua forma de governo, em meio a
paises vizinhos que se tornavam independentes a mesma época se tornando republicas,
h& de se admitir que para a solucdo aqui adotada prevaleceu o fato da presenca da
familia real portuguesa no Brasil desde 1808, embora o rei Dom Jodo VI que aqui subiu
ao trono houvesse retornado a Portugal. Mas o principe regente permaneceu e adotou
comportamento distinto do pretendido pelas Cortes portuguesas, o que lhe conferiu
certa legitimidade para conduzir o processo de independéncia, o qual ja contava com o
desejo de certas parcelas de nossa ainda diminuta sociedade distribuida em imenso
territdrio. E 0 modo de vida fundamental neste mesmo Brasil, a saber, de uma economia
baseada no trabalho escravo, se imporia pela clara assimetria nas relagdes de forcas
entre as classes que dominavam e as demais que eram dominadas. Nd&o menos
importante € salientar que a primeira constituicdo do Brasil resultou de uma Assembleia
Constituinte dissolvida pelo imperador devido ao rumo que seus trabalhos tomava;
contrariando os interesses do monarca. Ou seja, a Constituicdo de 1824 é uma carta
outorgada, expressando um conflito politico nada desprezivel que marcaria o reinado de
Pedro I.

A segunda Constituicdo do Brasil (1891) também se justificaria na opinido de
larga parte dos analistas uma vez que se trataria de uma ruptura na forma de estado
decorrente de ato de forca de um movimento militar e civil, ainda que haja argumentos
interessantes na linha de que ndo se faria necessario a convocacdo de nova carta (ao
menos para introduzir a forma republicana no lugar da monarquica). Segundo
NOGUEIRA (2012), citando genericamente a obra de Afonso Celso, “era tao plastica a
Constituicdo monarquica que a propria Republica poderia ter sido implantada no Pais
com uma simples emenda constitucional. E isso, por duas razdes. A primeira é que, ao
contrario do que passou a ser tradi¢do nas Cartas republicanas, que impediam, e ainda
impedem, modificar a forma republicana e o sistema federativo por meio de emenda, a
Constituicdo do Império ndo estabelecia restricbes ao poder constituinte derivado.
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Todos os dispositivos, portanto, eram reformaveis, inclusive o que consagrava a
monarquia como forma de governo. A segunda razdo € que, embora as emendas
constitucionais tivessem o mesmo rito de lei ordinaria (como ocorreu com o Ato
Adicional de 1834) e, portanto, dependessem da sancdo do Imperador, no caso de
mudanca da forma de governo, como em qualquer outra matéria constitucional
reformada por lei ordinaria, ndo podia 0 Monarca negar a sancdo, se aprovada por
duas Legislaturas seguintes, em face do que dispunha o art. 65.2

Ou seja, é possivel inferir que a convocagdo de nova constituicdo teria como
maior virtude algo simbdlico e menos defensavel sob o angulo do texto propriamente
dito. A tbnica desta primeira constituicdo republicana viria a ser a definicdo do Brasil
como uma federacdo e assegurar condi¢Bes para que seus estados membros pudessem
gozar deste principio. Em termos praticos, tal documento permitia as unidades mais
fortes, especialmente S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e
Pernambuco, imporem seus designios sobre a unido. Importante sublinhar que a defesa
de uma forma de estado federativa ja& havia se esbocado durante a monarquia,
precisamente na Regéncia, quando modificacdo do texto da Constituicdo entdo vigente
deu os primeiros passos nesta direcdo. A ascensdo de Pedro Il ao trono pds fim pouco
tempo depois a esta norma constitucional e centralizou com muita forca o poder na
capital do Império.

A Constituicdo de 1934 teve como justificativa o evento de outubro de 1930,
autodenominado de Revolucdo, o qual se dava pela confluéncia de ao menos duas
vertentes; de um lado o movimento tenentista desejando colocar fim aos governos
oligarquicos e de outro ao menos a propria oligarquia desdobrada em duas dissidéncias,
uma fortemente baseada no estado de Sdo Paulo, a partir da criagdo do Partido
Democratico (PD), que tinha a interpretacdo de que por meio de mudancas legislativas
e, preferencialmente da Constituicdo, seria possivel assegurar o desenvolvimento do
Pais, e outra pelo lado do estado de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul,
principalmente, que se origina estritamente de algo muito circunstancial, a saber, o
preterimento por parte do entdo presidente Washington Luis a respeitar uma candidatura
presidencial por parte de Minas Gerais. E no seio desta segunda dissidéncia da
oligarquia, pelo seu lado gaicho e propriamente de seu lider maior, Getulio Vargas,
havia inclinacdo por regime de forca, e, até mesmo simpético ao fascismo. Todavia, é
possivel afirmar que havia maior convergéncia entre Getulio e os tenentistas do que
entre o primeiro e os constitucionalistas. Esta maior proximidade, ainda que vaga e vista
com desconfianga por grande parte dos tenentes, estaria no reconhecimento de direitos
sociais. E todos esses elementos foram favorecidos pela pressdo exercida pelo proprio
movimento tenentista o qual entendia ser fundamental a centralizagcéo do poder a fim de
impedir as oligarquias de voltarem ao poder. Assim, a revolugdo de 1932 foi
desencadeada pela prépria dissidéncia do movimento de 1930, basicamente de S&o
Paulo, que entendia ter sido traido nos compromissos assumidos por Vargas. E justo

® - O referido artigo rezava o seguinte: Esta denegacéo tem effeito suspensivo sémente: pelo que todas as vezes, que
as duas Legislaturas, que se seguirem aquella, que tiver approvado o Projecto, tornem successivamente a
apresental-o nos mesmos termos, entender-se-ha, que o Imperador tem dado a Sancc¢éo.
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afirmar que se tratou de uma dissidéncia da dissidéncia e tudo isso em um lapso de
tempo muito curto. Desse modo, a Constituicdo de 1934 tornou-se um produto muito
hibrido, pois combinou de forma dificilmente equilibravel a forma federativa com
recursos inequivocos de centralizagdo do poder na Unido, bem assim a simultaneidade
de representacéo corporativa (profissional)* no Poder Legislativo com a tradicional do
principio da representacdo popular. Talvez o ponto mais proximo de uma reivindicacao
dos constitucionalistas tenha sido a criacdo da Justica Eleitoral® e do voto secreto. Esta
carta foi a de mais curta duracéo na historia do Brasil, pois Vargas confirmou sua forte
inclinacdo pelo autoritarismo ao impor a partir de novembro de 1937, por meio de um
autogolpe de Estado, um inequivoco regime ditatorial.

A Constituicdo de 1937 (mais até do que as de 1824 e 1967) teve origem de
decisdo unilateral e imposta ao Pais por Vargas surpreendendo até mesmo parte do que
sobrava do movimento tenentista, tendo sido outorgada no mesmo dia em que o até
entdo presidente constitucional informava ao Brasil por meio de alocucdo feita em
cadeia de radio® que a Constituicdo de 1934 estava proscrita e que 0s Novos tempos Nos
planos nacional e internacional exigiam um Estado Novo, capaz de se colocar acima dos
interesses das unidades federativas. Ou seja, apesar de a Constituicdo de 1934 ter
introduzido varias novidades que atendiam a visdo e desejos de Getulio Vargas, e
mesmo tendo o presidente conseguido aprovar Lei de Seguranca Nacional que
assegurava a Presidéncia ainda mais poder, isto ndo o contentou, ou ndo foi suficiente.
Né&o obstante, é inegavel que o novo ditador encontrava argumentos sutis no discurso
proferido a nacdo de modo a justificar o que estava fazendo. Leia a seguir dois pequenos
trechos descontinuos do discurso, referindo-se a partidos politicos:

“Nos periodos de crise, como 0 que atravessamos, a democracia de
partidos, em lugar de oferecer segura oportunidade de crescimento e de
progresso, dentro das garantias essenciais a vida e a condi¢cdo humana,
subverte a hierarquia, ameaca a unidade patria e pGe em perigo a
existéncia da Nacdo, extremando as competicBes e acendendo o facho da
discordia civil.”

(.)

“Por outro lado, as formacgOes partidarias surgidas em todo o
mundo, por sua propria natureza refrataria aos processos democraticos’,
oferecem perigo imediato para as instituicdes, exigindo, de maneira urgente
e proporcional a viruléncia dos antagonismos, o reforco do poder central.

- A propria eleicdo para a Assembleia Nacional Constituinte ja se deu sob a representagéo profissional, por meio da assinatura do
decreto 22.653 de abril de 1933 que fixou o nimero (40 vagas, sendo 20 para empregados e 20 para empregadores) e estabeleceu o
modo de escolha dos que preencheriam as vagas. Outras 214 seriam preenchidas pelo voto popular.

® - A Justica Eleitoral mereceu segdo propria (V) a reunir dois densos artigos (65 e 66). Ironicamente, ndo entraria em
funcionamento efetivo antes do final da década de 1940, ap6s o final do Estado Novo (1937-1945).

® - Noite de 10 de novembro de 1937, texto intitulado Proclamagéo ao Povo Brasileiro.

7 - Nota deste autor: Vargas faz referéncias aos partidos comunistas e nazi-fascistas, porém nio menciona que na Gra-Bretanha,
EUA, Franca, especialmente no pais da América do Norte, novas esperancas haviam surgido com os partidos comprometidos com o
regime democratico.
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Isto mesmo ja se evidenciou por ocasido do golpe extremista de 1935°,
quando o Poder Legislativo foi compelido a emendar a Constituicdo e a
instituir o estado de guerra, que, depois de vigorar mais um ano, teve de
ser restabelecido por solicitagdo forcas armadas, em virtude do
recrudescimento do surto comunista, favorecido pelo ambiente turvo dos
comicios e da caca ao eleitorado”.

O final do Estado Novo, mediante a deposi¢do de Getulio Vargas em outubro de
1945, ndo estimulou a revalidagédo da Constituicdo de 1934 uma vez que haveria, agora,
grandes novidades tais como o fim do nazi-fascismo e a participacdo do Brasil ao lado
das forcas aliadas na Segunda Guerra Mundial que se debateram pela liberdade e pela
democracia contra o totalitarismo. Como a carta de 34 dera espaco para as ideias
corporativas, comuns ao fascismo, havia um ambiente propicio a convocagdo de nova
assembleia constituinte, mesmo que se soubesse que significativa parte dos atores que
sustentou o Estado Novo estava em cena, seja 0 proprio ex-ministro da Guerra, Eurico
Gaspar Dutra, como candidato a presidente, e mesmo o ex-ditador Vargas como
candidato a senador da Republica e, portanto, constituinte. De qualquer forma, o texto
da Constituicdo de 1946 ndo faria reparo as mudancas efetuadas pelo regime anterior no
tocante ao direito de organizacéo sindical tutelado pelo estado.

Creio ser razoavel aceitar o fato de que 0 momento no qual se deu a assembleia
constituinte sO teve paralelo, até entdo, com a primeira constituicdo da republica.
Ademais, o clima geral de pds-guerra no qual quase todos os paises apostavam com
mais forca na criacdo de uma entidade internacional para a resolucdo pacifica dos
conflitos — a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) — sem repetir os erros da primeira,
a Liga das Nac0es, propiciou debate mais distendido do que a de 34 e texto final mais
rico. A Constituicdo de 1946 ndo foi extinta de uma s6 vez com o golpe de estado de 31
de marco de 1964, pois os Atos Institucionais foram editados justamente para que a
mesma continuasse a viger, ainda que mutilada. Sua extin¢éo se deu com a promulgacgéo
da Constituicdo de 1967 em 24 de janeiro, isto &, dois (2) anos e dez (10) meses depois
da deposicdo do entdo presidente Jodo Goulart.

Assim, o texto de 1967 tornou-se a expressdo de um regime que pds fim ao
anterior mediante o uso da forca militar, mesmo que amparado em razoavel apoio civil.
Formalmente teve origem no decreto 58.198 assinado pelo presidente Castello Branco
em 15 de abril de 1966 pelo qual estabeleceu uma comissédo formada por quatro (4)
juristas encarregados de elaborar um projeto de constituicdo. Os deputados e senadores
que se tornaram constituintes ndo haviam sido eleitos para este fim. Foram eleitos como
deputados e senadores ordinarios. Limitar-se-iam, basicamente, a concordar ou ndo com
0 texto que seria a eles encaminhado pelo Poder Executivo tal como previsto no Ato
Institucional numero 4, de 7 de dezembro de 1966, que 0s convocou para este fim.
Aparentemente, sob o angulo estritamente juridico, qual seja elaborar conjunto de
emendas & Constituicdo de 1946 a iniciativa de Castello Branco seria a saida para este

8 - Nota deste autor: aqui Vargas faz referéncia ao que os militares chamaram de Intentona Comunista, liderada por Luis Carlos
Prestes e companheiros em varios quartéis do Brasil no més de novembro.
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eventual impasse e que pudesse atender a preocupacdo do chefe de estado de manter
alguns aspectos tipicos de um regime democratico com a disposi¢cdo do regime em
contar com carta magna que expressasse a visdo da revolucdo de 1964, e que pudesse
chamar de sua obra. Ao receber no Palacio do Planalto grupo de congressistas no
mesmo dia da aprovacgdo no Congresso Nacional do texto da nova constituigdo ele disse:
“Hoje vossas exceléncias institucionalizaram a Revolucéo e conseguiram dar ao Brasil
uma Constituicdo adequada a época, porque contém principios democraticos que nao
desconhecem a coexisténcia da liberdade com autoridade™®.

Porém, ndo deixa de ser relevante para a compreensdo desta carta magna que o
suporte civil de 1964 ja nao era 0 mesmo em final de 1966 e comeco de 1967. Largo
segmento de politicos e mesmo da sociedade que havia apoiado a deposi¢cdo do
presidente Jodo Goulart, passou a fileira da oposicéo. A votacdo da nova constitui¢do no
plenario da Camara dos Deputados se deu pelo placar de 223 (66,9%) votos a favor e
110 (33,1%) contrarios dentre 343 que votaram. No Senado Federal a aprovacéo se deu
por 37 (60,6%) votos favoraveis, 17 (27,8%) contrérios e sete (7) abstengdes (11,5%)
dentre 61 votantes. Ou seja, se houve evidente maioria nas duas casas, ndo foi
desprezivel a minoria que se negou a aprova-la e dos que se abstiveram.

No mesmo dia da votacdo da nova carta, um manifesto oficial o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) afirmou que “O projeto de Constituicdo foi aprovado
por um Congresso mutilado pelas cassacfes e sem a representatividade popular por se
achar em fim de mandato. E, apesar de algumas alteracdes relevantes que nele foram
introduzidas, ndo foi possivel obter que a Carta se tornasse um instrumento auténtico
do regime democratico, adequado as aspiracGes do povo e atualizado em face as
necessidades do Pais”.

Acredito ser o melhor exemplo que o jornalista e politico Carlos Lacerda, ex-
governador da Guanabara®® (1960-1965), que de estridente oposicionista a todos que
governaram 0 Pais no periodo de 1946-1964, at¢é mesmo de quem ele apoiou a
presidéncia, Janio Quadros, tornou-se contundente critico do regime implantado com
seu entdo apoio entusiastico e passou a ser articulador de uma frente ampla das
oposicoes.

Finalmente, a presente Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988 deve
ser entendida como a resultante de dois momentos; 1) o formal referindo-se convocacéo
das eleicbes para esta finalidade, isto €, eleger representantes do povo para uma
Assembleia Nacional Constituinte e; 2) antes disso, 0 movimento politico em prol da
redemocratizacdo que ja vinha desde o final da década de 1970, especialmente pela
iniciativa do MDB depois PMDB (e agora novamente MDB), fazendo parte de seu
programa, de que isso passava pela necessidade de convocagdo de uma Assembleia

° - Reproduzido no jornal O Estado de S&o Paulo & pagina 1 em 25 de janeiro de 1967.

0. 0 estado da Guanabara, que foi previsto no paragrafo 4° do artigo 4° das Disposicdes Transitdrias da Constituigdo de 1946 e
também pela lei ordinaria 3.752 de 11 de abril de 1960, teve vida curta. Foi uma tentativa do governo federal ao final da gestdo do
presidente Juscelino Kubtischek de minimizar os efeitos negativos sobre a cidade do Rio de Janeiro devido a transferéncia da capital
federal para Brasilia. Em 1 de julho de 1974, o presidente Ernesto Geisel sancionou a lei complementar n. 20 pela qual fundiu o
estado da Guanabara ao do Rio de Janeiro.
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Nacional Constituinte com poderes para por fim ao que se chamava de “entulho
autoritario”.

O regime democratico nas ConstituicGes brasileiras

Ao analisar as constitui¢cGes brasileiras, concentro-me no regime democratico por este
partir do pressuposto segundo o qual os dispositivos a seu respeito, quando existem de
forma explicita, se constituem nos fatores responsaveis por praticamente todos os
demais que integram a constitui¢do estendendo-se aos estudos que estdo voltados para o
seu cumprimento em maior ou menor medida. E razoavel questionar se a forma
condiciona o conteudo, em se admitindo que o pacto fundamental de um Pais se trataria
de formalidade strictu senso para satisfazer interesses colidentes de sorte a que 0s seus
responsaveis aceitam sua promulgacdo cientes de que sua operacionalizacdo
dificilmente sera possivel, mas convencidos se tratar de um mal menor para evitar que
uma visdo ndo se imponha sobre as demais. Porém, se é necessario admitir que certos
dispositivos das constituicdes resultam de uma tatica para que os mesmos dificilmente
possam ser efetivados, ou que se constituam em carater muito genérico, € praticamente
impossivel de que tal entendimento tenha validade para o conjunto de uma carta que
tenha sido produzida por representantes populares eleitos em condicgdes de liberdade de
expressao, organizacdo e de competicdo e com acompanhamento de seus trabalhos pela
sociedade.

Ademais, é possivel afirmar, sem entrar na particularidade de qualquer uma das
constituicBes do Brasil, que alguns principios muito gerais ja estavam presentes nas de
1824 e 1891 e 1934, mas contemplando varias ressalvas e exclusdes, e. portanto,
contavam com aceitacdo praticamente universal.

Aspectos basicos a serem considerados

Desse modo, submeterei ao exame alguns elementos universalmente considerados como
parte de qualquer democracia. O primeiro destes é o principio de que todo poder emana
do povo sem o qual ndo ha legitimidade das autoridades. Na atualidade, o conceito de
povo € muito amplo, abrangendo praticamente todos os cidaddos de um pais, tanto
naturais quanto naturalizados e mesmo os que ficam circunstancialmente impedidos de
seu exercicio (menores de idade, mentalmente incapazes e sentenciados, sendo 0s mais
comuns). Diretamente associado a este se encontra o principio da igualdade de todos
perante a lei. E se 0 poder emana do povo e todos sdo iguais perante a lei é porque cada
cidaddo pode ser eleitor e elegivel, sendo cada um possuidor de um unico e
intransferivel voto para cada pleito no qual participa. E a escolha dos representantes
populares baseia-se no principio da maioria embora esteja subentendido que a maioria é
circunstancial e ndo pode tiranizar a minoria. Isto quer dizer a existéncia de um estado
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de direito™, que pressupde a observancia de direitos e deveres tanto para os cidad&os
quanto para as autoridades, sejam estas eletivas ou ndo. Em outras palavras, ha limites
que ndo devem ser transpostos. Isto significa a divisdo entre o0s poderes,
obrigatoriamente em nivel horizontal (executivo, legislativo, judiciério) e,
preferencialmente em nivel vertical (niveis territoriais de governo). As eleigdes
precisam ocorrer de forma regular de forma a dar meios para a renovacao e rotatividade
no poder, elementos vitais para atenuar o risco de determinada pessoa e forca politica
possam romper a ordem democratica. As eleicdes precisam contar com 6rgdo que dé
credibilidade ao processo envolvendo a organizacdo, realizacdo, apuracdo e
proclamagdo dos resultados de forma a que a forca politica governante ndo possa se
valer de qualquer vantagem, ou gere desconfianga as oposi¢Ges. Os representantes
podem colocar em pratica suas propostas avalizadas pelos eleitores, porém sdo
obrigados a observar limites impostos na constituicdo e suas leis. Assim, precisam
prestar contas de seus atos seja durante o exercicio do mandato como depois, tanto para
0 préprio 6rgdo competente e eleitos pelos cidaddos (poder legislativo) e o6rgaos
conexos (assessores ou autdbnomos). Em determinadas condi¢cdes sdo passiveis de
impedimento quando no exercicio do cargo e/ou de perda de direitos politicos. O direito
a ser elegivel necessita do direito de propagar livremente suas ideias e de reunido, e as
proprias instituicGes publicas devem fornecer informagdes aos cidadaos, ou empregando
a palavra da ordem, ser transparentes. Trata-se de quesitos essenciais para que 0S
cidaddos possam atuar de forma organizada na busca das mesmas (seja em partidos
politicos e/ou movimentos). Porém, a liberdade de divulgar ideias de se reunir ndo se
limita a quem se candidata a cargo publico eletivo popularmente, mas tanto aos
cidaddos como pessoas fisicas quanto juridicas, pois é isso que contribui para a
formacdo e mudanca de opinido puablica, elemento vital para a no¢do de renovacgdo e
rotatividade do poder. E o regime democratico é civil por natureza, isto é, o estado se
apoia no primado do governo civil enquanto 0 mundo militar se circunscreve a atividade
de defesa externa de eventual agressdo estrangeira ao pais.

O paragrafo acima talvez ndo tenha esgotado todos os requisitos de um regime
democratico contemporaneo e de como 0 mesmo esta amparado na constituicao politica,
mesmo que alguns desses possam ndo estar mencionados explicitamente nas cartas, mas
abrigados na legislacdo do pais. H& variagOes entre os regimes as quais, em principio,
ndo maculam a condicdo de que estes sejam considerados democraticos. Sao os casos de
algumas nagdes que dispbem de governos presidencialistas enquanto outras
parlamentaristas, havendo ainda certas diferencas no interior  destes
(semipresidencialistas, semiparlamentaristas, ou monarquias parlamentares).

A constituicdo é, portanto, o elemento vital para o regime democréatico
funcionar, porque é tanto o pacto basico entre as for¢as mais amplas e diversas capazes

1 _ Em debates constitucionais, considerando que o termo estado de direito esté circunscrito a uma época, acrescentou-se um estado
politico-administrativo para atender as demandas sociais, e, mais tarde, o entendimento de estado de justica, para refrear a tendéncia
a um estado totalitario. Pois o de direito estaria muito ligado a ideia dos contratos, da esfera privada, enquanto o segundo ao
publico. Comentando esta wiltima mudanga ao tratar da Constituigio de 1934, Poletti (2012) afirma: “E o grande paradoxo: um
estado forte e eficiente, mas que intervenha pouco. As ideias socialistas se fortaleceram dentro de um esquema democratico e
postergaram o regime de igualdade fundado na auséncia de liberdade. Querem o planejamento e a liberdade”.
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de se fazer presentes em sua elaboracdo, quanto objeto de consulta em duvidas que
quase invariavelmente ocorrerdo, especialmente se tratando de sociedades complexas as
quais, entre tantas caracteristicas, convivem com mudangas velozes de diversas ordens.
As constituicdes, portanto, podem e devem ser capazes de incorpora-las, mas nao
podem sofrer mudangas em seus pilares, a0 menos ndo a qualquer questionamento, sob
0 risco exatamente de ndo conseguirem ser guardias do regime democratico.

Vantagens e desvantagens de emendas constitucionais

Uma vez que as mudancas sociais sdao a norma do mundo contemporaneo pelos mais
diversos fatores (culturais, econémicos, tecnoldgicos e cientificos), faz algum sentido
pensar na adogcao de mudancas constitucionais por meio de emendas que alterem o texto
da que se encontra em vigéncia a fim de que a lei maior de um pais seja capaz de estar
alinhada a nova realidade quando esta se faz necessaria. Afinal, assegurar que novos
principios ou determinacBes estejam contemplados neste documento acarreta maior
visibilidade e condiciona a legislacdo infraconstitucional, bem como as decisdes de
tribunais, e no limite até o comportamento dos agentes sociais. Porém, esta ndo € uma
questdo pacifica. Entendimento contrario afirma que textos constitucionais extensos e
gue mudam frequentemente geram contradi¢des no proprio texto da carta, aumentando o
potencial de conflitos politicos e recorréncia ao tribunal constitucional (STF no caso do
Brasil) para dirimir davidas e impasses, tornando dificil a aplicacdo. Mas, se a
aprovacao de emendas é discutivel, ao menos em alta frequéncia, mais ainda seria a
ideia de realizagdo de novas constitui¢oes.

Examinando alguns destes requisitos nas constituigdes

Passo entdo a examinar o tratamento deste item nas constituicdes brasileiras*2.
Como ja seria de esperar em uma nacdo que se tornava independente sem
questionamento mais forte sobre a Escravidao (apenas para dar um exemplo), a primeira
constituicdo do Brasil carece de qualquer mencédo a palavra democracia ou a um de seus
principais derivados (democratico). Mas o faz em relacio ao termo representativo®, o
qual a este se associa, mas ndo substitui uma vez que se pode tanto representar 0 povo
guanto determinado grupo ou categoria sem vinculo com a democracia. O termo
representante, a este relacionado, comparece no texto constitucional cinco (5) vezes e,
de certa forma, ja indica timidamente alguma relacdo com o esbogo de um regime
democratico, como na redagdo do artigo 11: “Os representantes da Nag&o Brasileira
sdo o Imperador, e a Assembleia Geral”. Note que o imperador vem antes da
assembleia (poder legislativo) e ndo ha qualquer condicdo prévia para que ele pudesse
ocupar tal condi¢cdo. Na segunda vez em que o termo aparece se refere a formalidade,

12 _ No artigo EleicBes presidenciais e congressuais no Brasil ao longo da Replblica também me debruco
parcialmente sobre a questdo (MALUF:2020).

13 _ O termo est4 logo no artigo 3 do titulo I (Do Imperio do Brazil, seu Territério, Governo, Dynastia, e Religi&o),
aparecendo com a seguinte redagdo: “O seu governo é Monarchico, Constitucional, e Representativo”.
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isto €, como 0s membros das casas legislativas devem se tratar (artigo 16). Estara
presente pela terceira vez ao se tratar dos conselhos provinciais (artigo 74) (algo
proximo do que hoje seriam as assembleias legislativas estaduais) e ai ja se referindo a
outra condi¢do mais substantiva, eleicdo. E pela quarta vez dispondo mais claramente
sobre processo eleitoral em capitulo proprio para este fim, conquanto esclarecendo se
tratar de eleicdo indireta’®. E na quinta e Gltima vez que o termo aparece na primeira
constituicdo do Brasil é para voltar a vincular o termo representante e imperador para
expressar que 0 monarca € o primeiro representante da nacdo (artigo 98). Ou seja, por
enquanto dispositivos caros ao regime democratico mal sdo tratados neste texto
constitucional e se misturam a forca atribuida ao imperador. Por outro lado, a situagéo
parece melhorar ligeiramente com a palavra cidad&o, outra palavra cara & democracia,
pois a mesma esta presente diversas vezes, surgindo ja no artigo 1 e contando pouco
depois com um titulo préprio (2°) reunindo trés (3) artigos™. No entanto, se a mencéo
ao termo é relevante, grande parte de suas citacfes tem carater basicamente meramente
elucidativo ou mesmo retorico.

A cidadania se relaciona na primeira constituicdo brasileira com a parte do
documento que dispbe sobre a divisdo entre os poderes. A menc¢édo de tal principio €
importante por se tratar de um dos pilares da limitacdo do poder absoluto. O problema é
gue ha neste documento um quarto poder, a saber, o Poder Moderador (artigo 10) que
se trata de um poder atribuido exclusivamente ao monarca como forma de dirimir
querelas entre os demais poderes, ou mesmo limitagdes dentro de quaisquer desses. E
mais: o imperador é tdo representante da Nacdo (artigo 11) quanto a Assembleia Geral
(poder legislativo). Exemplo significativo no qual o cidadao se encontra limitado esta
no capitulo VI, das EleicOes, pois é ai que se revela o carater indireto da escolha dos
deputados e senadores, pois o eleitorado estava dividido em dois (2), isto é, os cidad&os
ativos, fato este que por si sO ja exclui parte dos demais cidaddos, e os eleitores de
provincia, os quais elegeriam o0s representantes nacionais. E mesmo o cidaddo comum
se depara com varias restricdes e exclusdes para exercer o voto. A mais clara se refere a
exigéncia de uma renda anual por bens de raiz, indUstria, comércio ou emprego (artigo
92, inciso V). Trazer a Constituicdo de 1824 para a presente analise se justifica, para
além da oObvia proposta deste documento, pelo fato de a época em que foi produzida as
novas nagdes que surgiam ao redor do Brasil optavam pela forma republicana de
governo, velhas na¢des puseram fim a monarquias ou praticamente eliminaram qualquer
poder das monarquias. Outra questdo a merecer atengdo € a centralizacdo do poder na
capital do império, impedindo a existéncia pratica de qualquer nivel de governo
regional e, em menor medida do municipal.

14 _ A redagéo do artigo 90 é a seguinte: As nomeagdes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa Geral, e dos
Membros dos Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por Elei¢des indirectas, elegendo a massa dos Cidadaos
activos em Assembléas Parochiaes os Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nagéo, e Provincia.

15 _ 0 artigo 1 esta vazado com a seguinte redacio: “O IMPERIO do Brazil é a associacdo Politica de todos os
Cidadé&os Brazileiros. Elles formam uma Nagéo livre, e independente, que ndo admitte com qualquer outra lago
algum de unido, ou federacdo, que se opponha & sua Independencia”, enquanto o titulo 2 denomina-se “Dos
Cidadaos Brazileiros”. No inciso I do artigo 6, que qualifica os cidaddos, estdo incluidos os libertos, isto é, os que
escravos alforriados. Observagao do autor: negrito nosso.
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A Constituicdo de 1891 é mais direta quanto a definicdo de quem ¢ eleitor e
elegivel, qual seja todos os maiores de 21 anos (eleitor), assegurando ja um principio de
voto universal, embora o “todo” venha acompanhado de exclusdo a seguir para as
eleicdes federais e estaduais a varios grupos ainda que alguns provisoriamente. O texto
ndo faz referéncia as mulheres, mas estava subjacente na mente de larga parte da
sociedade que as mesmas nao o possuiam. Tanto € assim, que isso levou no decorrer da
segunda década do século XX a formagdo de movimentos em prol do direito de voto
feminino. Mas esta limitacdo em ambito nacional valeu para muitas nacGes europeias,
algumas até bem mais tarde que o Brasil'®. A Constituicdo de 1934 assegurou o direito
de votar e ser votado para todas as mulheres sem precisar expressa-lo uma vez que o
Cédigo Eleitoral editado pelo decreto de 24 de fevereiro de 1932 ja o previu'’. Mas,
ironicamente, este direito mal pode ser exercido haja vista que se deu sob a Revolucéo
de 1930 e a carta foi revogada com o autogolpe de 1937, que instituiu o Estado Novo.

A despeito da definicdo do sufrdgio universal desde a primeira constituicdo
republicana, s na de 1988 o mesmo foi amplamente estendido, de forma a aproximar o
namero do eleitorado ao do conjunto da populacdo em idade de votar. Isto porque foi
assegurado o voto do analfabeto. No entanto, esta questdo jamais deixou de ser
controversa uma vez gque sendo o analfabetismo resultado de uma insuficiéncia da acédo
governamental e do proprio compromisso da sociedade em educar sua populacdo, a,
énfase deveria ser na obrigatoriedade de a populacdo ser universalmente educada.
Atualmente parece fora de cogitacdo a compreensdo de que a educagdo é a grande
politica publica de inclusdo em uma sociedade.

Liberdade de pensamento e de associa¢ao

Liberdades de pensamento, expressdo, reunido e associagdo formam um eixo
indissoluvel para as liberdades individuais e coletivas e, portanto, para o funcionamento
do préprio regime democratico. Assim, parte-se do entendimento que por ideologias
politicas esta se fazendo referéncia a doutrinas politicas, isto é, conjunto de ideias
articuladas para defender seja 0 que esta em vigor ou o0 que deve ser colocado em
pratica em determinada sociedade. E as ideologias se propagam seja pela acdo
individual ou coletiva, no plano oral, escrito, e pelos meios de comunicacdo de maior
alcance. Em linhas gerais, a primeira constituicdo ja assegurava aos parlamentares a
inviolabilidade no uso da palavra no exercicio de suas funcdes (artigos 21 e 26) sendo
permitida que todos os cidadéos pudessem veicular suas ideias sem quaisquer restri¢oes,
tendo, portanto direito de publica-las, mas ficam sujeitos a responder pelos seus atos nos
casos de abusos em que lei determinar (artigo 179, inciso IV). Por sua vez, a primeira

16 _ Em alguns paises da Europa, como a Suécia, as mulheres se tornaram eleitoras ainda no século XVII1I antes mesmo da adogéo do
voto universal, mas quase invariavelmente em eleicGes locais e, mesmo assim, alguns paises os retiraram mais a frente, s6 voltando
a reintroduzi-los nos século XX. No Século XIX também em algumas localidades fora da Europa, porém sem entrar em vigor
devido as contestagdes. A Suiga, por seu turno, s6 concedeu o direito para as mulheres votarem e serem votadas nacionalmente na
década de 1970.

7 _ O decreto presidencial ndo s6 criou o c6digo, mas pasmem, ja definiu uma comissdo para redigir ante-projeto de Constituicdo
sob o comando do ministro da Justica, retirando esta responsabilidade dos préprios constituintes que viriam a ser eleitos, ou melhor,
retirando, em tese, poder dos mesmos.
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constituicdo da Republica mantém este direito, mas acrescenta a vedagdo ao anonimato.
Ou seja, qualquer um pode externar suas ideias, tendo, porém, a obrigacdo de assumir
sua identidade (artigo 72, parégrafo 12). A Constituicdo de 1934 manteve estes direitos,
apesar de nascida sob um contexto internacional altamente polarizado no qual as
ideologias marxista e fascista conquistavam poder na Europa e exerciam influéncia em
todo mundo. Todavia, este documento ja reflete este novo tempo. Ao mesmo tempo em
gue manteve a obrigacdo da identificacdo de quem veicula suas ideias o texto
acrescentou o direito de resposta a quem se sentir contrariado (artigo 102, paragrafo
13%). Mais: excecOes a esta liberdade de expressdo das ideias sdo mencionadas para
“espetéculos e diversdes publicas” e a “processos violentos para subverter a ordem
politica e social” (artigo 113, inciso 9). Para além de qualquer ideia relativa a costumes
que pudesse fundamentar a possibilidade de censura em espetaculos e diversdes
publicas, haveria, provavelmente, o temor de que se trata de um setor no qual as ideias
propagadas podem ser extremistas. A Constituicdo de 1937, expressdao da ditadura do
Estado Novo implantada por Getalio Vargas, menciona o direito de liberdade de
pensamento fazendo, no entanto, trés (3) ressalvas que deixam evidente que a mesma
seria uma falacia ao apor o direito a censura prévia a “autoridade competente” (vide
reproducdo nos anexos). Além destas restricdes, esta constituicdo encerrou as
atividades do Parlamento em todos os niveis, subtraindo espaco principal de que as
doutrinas pudessem se expressar. A Constituicdo de 1946, mesmo sendo saudada
historicamente como uma das mais avangadas, ndo inovou em relacdo as ressalvas feitas
quanto a liberdade de pensamento. O final do paragrafo 5° do artigo 141 afirmava que
“Nao sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classe”. Texto
quase idéntico ao de 1934 e 1937.

Na Constituicdo de 1946 no mesmo artigo 141, o paragrafo 12° assegurava a
liberdade de associacdo, elemento essencial para que a propria liberdade de pensamento
encontre meio de se expressar. Destaca, porém, que € para “fins licitos”.

A partir da Constituicdo de 1934 o direito de associacdo vai além das
organizagOes para fins politicos, religiosos ou recreativos, alcancando os sindicatos e o
direito de organizacdo sindical os quais aparecem no texto, porém, mediante a tutela do
estado. Ndo havera possibilidade de reconhecimento fora do marco do ministério do
Trabalho.

De comum a quase todas as ConstituicOes, exceto a atual (1988), os partidos
defensores das ideologias comunista e fascista foram proibidos, embora tal vedacdo nédo
estivesse no texto destas cartas.

Direitos sociais e do trabalho

As duas primeiras constituicdes do Brasil (1824 e 1891) ndo mencionavam direitos
sociais e do trabalho. Em parte, isto foi compreensivel no século XIX e, talvez, ainda na
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primeira década do seculo XX, ja sob a égide da primeira constituicdo republicana. Mas
é dificil de aceitar a partir da segunda década quando os problemas sociais e os ligados
especificamente ao trabalho se avolumaram devido a propria industrializacdo do Pais,
bem como a maior urbanizagdo. A Constituicdo de 1934 serd a primeira a trazer esta
agenda para seu interior, abordando tanto a questdo da Salde publica, Educacdo e
Cultura, e, ainda do Trabalho por meio do direito de sindicalizagdo. Contudo, nesta
ultima questdo, este direito dependera exclusivamente do reconhecimento por parte do
Estado, o que exigia por parte dos interessados a inscricdo no Ministério do Trabalho e
a espera para saber sobre a aceitagdo ou ndo, denotando evidente tutela sobre os
trabalhadores. O tratamento desta questdo manifestava a concepcdo corporativa do
presidente Vargas e de parte de seu ministério, a qual preconizava a harmonia entre
capital e trabalho. Bom exemplo disso € que ndo h& qualquer referéncia a direito de
greve. Na Constituicdo de 1937 a palavra “greve” aparece pela primeira vez ao lado da
palavra inglesa “lock out” (artigo 139) para expressar que ambos s3o “recursos anti-
sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com 0s superiores interesses
da producdo nacional”. Sera com a carta seguinte (1946), que o direito de greve sera
contemplado mediante redagio do artigo 158 o qual dizia que “E reconhecido o direito
de greve, cujo exercicio a lei regulara”. A Constitui¢do de 1967, traduzindo a visdo do
regime autoritario de 1964, mencionara a palavra greve seis (6) vezes, mas para advertir
sobre as varias condicionalidades cercando sua pratica e, salientando, que este recurso
seria vedado no servico publico (artigo 157, paragrafo 7°).

Partidos Politicos

Do final do século XIX em diante, os partidos politicos se tornaram as
organizagbes legitimas e praticamente os Unicos pelas quais funcionaram as
constituicbes dos paises sob os regimes politicos democraticos. O dilema de muitos
destes paises recaiu sob a questdo de reconhecer ou ndo o direito de organizacdo legal
para os partidos politicos que pregavam a violéncia como recurso necessario para a
implantacdo de um novo regime, ou admitiam a implantacdo de uma ditadura,
independentemente de qual fossem suas ideologias. O impedimento incidia com
frequéncia sobre as organizacGes de esquerda marxista e de direita fascista. Em ritmos
diferentes, tais organizacOGes passaram a ser aceitas sob o argumento de que seria
contraditério defender liberdade de pensamento sem que as mais diferentes ideologias
pudessem ser exprimidas, e, trazer tais organizacgdes para a luz do dia exigiria que o
contato com o0s assuntos publicos e de governo, particularmente, arrefecesse tais
extremismos. Isto parece ter produzido efeito positivo nos paises que assim agiram;
quase todos na Europa ocidental. Nestes paises, os partidos baseados na ideologia
marxista, especialmente estes, caminharam paulatinamente para uma visdo mais
moderada, ou fracassaram nas urnas por ndo convencerem a sua suposta base social e
eleitoral de que suas teses no governo seriam melhores do que a forma como se vivia.
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Os fracassos se deram na Italia e Alemanha®, que foram dominadas pelo fascismo a
partir de 1922 no primeiro e de 1933 no segundo.

No Brasil, o caminho foi diferente, basicamente pelo tempo de proibicdo ao
funcionamento dos partidos comunistas, sempre com a justificativa de que tais
organizagOes desejavam impor uma ditadura de classe, por fim ao direito de propriedade
privada, bem como o ateismo, e, assim, ndo faria sentido legaliza-los. Nenhuma das
constituicBes do Brasil tratou de partido politico em abordagem organizada, e algumas
vezes sequer o mencionou. A Constituicdo de 1824 ndo faz qualquer mencéao sobre esta
forma de organizacdo e, talvez por esta razdo como salienta NOGUEIRA (2012)
“terminou implantando o regime da liberdade de organizacdo partidaria”. A maior
parte do Império, mesmo assim a partir do periodo regencial, viveu sob a divisdao do
poder entre os partidos Liberal e Conservador. Sé na ultima fase, € que tem inicio a
formacdo de outros partidos, quase todos defensores da republica, sendo o caso mais
notorio o Partido Republicano Paulista (PRP). A primeira e segunda constituicdes da
republica (1891 e 1934) também foram omissas em relagdo ao tema embora a situacéo
politica ja apresentasse maior complexidade e, assim, recomendaria alguma diretriz
sobre sua existéncia e funcionamento®. Mas se a carta magna foi omissa, a
interpretacdo do sentido da constitui¢do foi suficiente para o Supremo Tribunal Federal
(STF) vetar o Partido Comunista do Brasil (PCB)®, nome oficial da sigla criada em
1922.

A Constituicdo de 1937 nem faz qualquer registro a existéncia de partido. Facil
entender, pois esta carta foi a expressdo de uma ato de violéncia cometida pelo proprio
presidente pondo fim ao regime democratico que ele proprio liderava sob a ainda jovem
Constituicdo de 1934. Na Constituicdo de 1946, que inauguraria um novo tempo, ainda
assim a mencéo a tal tipo de organizacgdo continua a ser efémera. No artigo 48, inciso 1,
paragrafo 1°, a fim de tratar de infracdo as quais deputados e senadores poderiam perder
seus mandatos. Mais a frente, porém, no capitulo I, que dispunha sobre os Direitos e
Garantias Individuais, o termo composto surgia no paragrafo 13° o qual mencionava o

sequinte: “§ 13. E’ vedada a organizagdo, o registro ou o funcionamento de qualquer partido
politico ou associacao, cujo programa ou agdo contrarie o regime democratico, baseado na
pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem”. Ou seja, também
a de 1946, s6 aludia a tal forma de associag&o politica para registrar algum impedimento.

A Constituicdo de 1967, outra que expressava um regime autoritario (conquanto
elaborada e aprovada de forma diferente da primeira; de 30 anos atras), manteve uma
das mengdes da carta de 1946 sobre questbes referentes a deputados e senadores e

18 _ Entre os varios erros cometidos para evitar a ascensdo do nazismo entendeu-se ser a demora em impedir a politizagio do aparato
publico, especialmente o policial, bem como em proibir o uso de uniformes e armamento por parte das organizacoes.

19_ A Constituicdo de 1934, no artigo 171 paragrafo 9°, faz uma referéncia a “partido politico”, mas de forma negativa. Leia: “0
funccionario que se valer da sua autoridade em favor de partido politico, ou exercer pressdo partidaria sobre o0s seus
subordinados, sera punido com a perda do cargo, quando provado o abuso em processo judiciario”.

0 _ Esta era a denominagdo original do partido comunista, com o uso da preposigdo D como mais tarde. No entanto, em agosto de
1961 o partido sob a lideranga de Luis Carlos Prestes alterou seu estatuto a fim de conseguir a legalizagdo introduzindo o
terminativo “Brasileiro” em lugar “Do Brasil”. Quando se deu a dissidéncia de boa parte da militancia comunista criando
organizagdo concorrente, esta se valeu do nome original, isto é, Partido Comunista do Brasil (PC do B) e recorrendo a sigla
foneticamente de acordo com o0 nome.
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acrescentou em outra passagem que o candidato a presidente da Republica deveria estar
registrado em partido politico. E, por dltimo, a Constituicdo de 1988 nédo tratou de
forma mais clara do tema, embora seja necessario ressaltar que os partidos passaram a
ser contemplados em legislacéo orgénica propria.

Direitos individuais e coletivos

A Constituicdo de 1988 é a Unica a tornar expresso que juntamente aos direitos
individuais, existem também os coletivos, e, ainda dispde sobre direitos sociais.
Portanto, é relevante que se leia a redacao desta parte de seu texto para verificar se tal
mencao € mais do que retérica, comparando, em seguida com as demais cartas (todas
Nos anexos).

Palavras finais

A primeira preocupacdo deste documento ao apresentar as Ultimas palavras é destacar
que a despeito do elevado numero de constituices que o Brasil redigiu, e mesmo
considerando as muitas mudancas sociais, econémicas e culturais, constatam-se varios
elementos de continuidade em praticamente todas estas, alguns dos quais até mesmo na
Constituicdo de 1937 que foi a Unica rigorosamente outorgada pelo chefe de estado,
simplesmente cancelando a anterior. Cabe, portanto, fazer a seguinte pergunta: sera que
0s agentes politicos que produziram as rupturas politico-institucionais elaboraram novas
cartas basicamente como um gesto fundacional, isto é, interessados em marcar uma
posicdo, muito mais do que efetivamente preocupados que tais documentos pudessem
ser orientadores dos novos tempos, trazendo previsibilidade para os brasileiros de forma
geral? A resposta a esta pergunta pode nao ser tdo simples, embora se nos ativéssemos
somente as declaracdes dos atores politicos diretamente responsaveis por tais eventos, é
evidente que séo suficientes para identificar um desejo claro de ruptura com o passado.
Mas a histéria ndo é feita somente do que esta na superficie, isto é, do que € facil de ser
observado, mas também de muitos outros processos varios dos quais obscuros a uma
primeira aproximacao.

Bem, creio ser menos importante para o fechamento deste documento que se
ofereca uma resposta do autor que o escreve, mas ter oferecido insumos para que 0s
leitores possam pensar melhor sobre tdo importante assunto para a histéria do Brasil.

*RUI TAVARES MALUF — Professor da Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo (FESP). Ex-
coordenador da Pés-Graduagdo em Opinido Publica e Inteligéncia de Mercado (OPIM) da mesma instituicdo (2010-
2019). Doutor em Ciéncia Politica (USP), mestre em Ciéncia Politica (UNICAMP). Autor dos livros Amadores,
Passageiros e Profissionais (2010), e Prefeitos na Mira (2001), ambos pela editora Biruta. Fundador de Processo &
Decisdo Consultoria e do site com mesmo nome no endereco: http://www.processoedecisao.com.br
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Anexos

Anexo |

1988

TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicao;
I1 - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
111 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacéo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e

garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura ou
licenca;
X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao

pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Xl - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou
instrucdo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de
penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como
protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou
dos filhos brasileiros, sempre que néo Ihes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticao aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencéo de certides em repartices publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacoes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicéo do juri, com a organizagao que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
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constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio
transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacéo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privacdo ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniéo;
LT - ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade competente;
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacao criminal, salvo nas hipéteses previstas em lei;
LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de acéo publica, se esta nao for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem;

LXI - ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
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LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coacéo
em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢des do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representagéo no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associacéo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncéo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagoes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacéo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciério, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na
sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adeséo.

CAPITULO I
Dos Direitos Sociais

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

| - relagéo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que
prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

11 - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
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111 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacéo, educacéo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracéo variavel;
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo
da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em raz&o do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensagao de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo
coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracéo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cingtienta por cento a do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de cento e vinte dias;
XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga;
XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para 0s
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extingdo do contrato de trabalho;

a) (Revogada).
b) (Revogada).

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia;
XXXII - proibicéo de distingéo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Séo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII,
VI, X, X, XV, XVI, XVII, XVIH, XIX, XXI, XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias, decorrentes
da relacéo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, I1l, IX; XII, XXV e XXVIII, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

Art. 8 E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| -alei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo
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competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacéo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, ha mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior & rea de um Municipio;

11l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representacéo sindical respectiva, independentemente da contribuigao prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagoes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de direcéo ou
representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos

termos da lei.

Parégrafo Unico. As disposicoes deste artigo aplicam-se a organizagao de sindicatos rurais e de coldnias de pescadores,
atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
0s interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos érgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberagao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a elei¢do de um represe

ntante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores

Anexo 11

Direitos e Garantias Individuais

Constituices de 1824 a 1967

1824 1891 1934 1937 1946 1967
Art. 179. A Art. 72. A Art. 102. A Unido Art. 122. A Art. 141. A Art. 150. A
inviolabilidade Constituicdo assegura a Constituicéo Constituicao Constituicéo
dos Direitos assegura a brasileiros e assegura aos assegura aos assegura aos
Civis, e Politicos brasileiros e a estrangeiros brasileiros e brasileiros e aos brasileiros e aos
dos Cidadaos estrangeiros residentes no Brasil estrangeiros estrangeiros estrangeiros

Brazileiros, que
tem por base a
liberdade, a
seguranca
individual, e a
propriedade, é
garantida pela
Constituicdo do
Imperio, pela
maneira
seguinte.

1. Nenhum
Cidadédo pode ser
obrigado a fazer,
ou deixar de
fazer alguma
cousa, Sendo em
virtude da Lei.
11. Nenhuma Lei
sera estabelecida
sem utilidade
publica.

111, A sua

residentes no paiz
a inviolabilidade
dos direitos
concernentes &
liberdade, &
seguranga
individual e &
propriedade nos
termos seguintes:
§ 1o Ninguem
pode ser obrigado
a fazer, ou deixar
de fazer alguma
coisa, sindo em
virtude de lei.
§ 20 Todos séo
iguaes perante a
lei. A Republica
ndo admitte
privilegios de
nascimento,
desconhece foros
de nobreza, e

dos direitos

liberdade, &
seguranga

de Patria.

a inviolabilidade

concernentes &

individual e &
propriedade, nos
seguintes térmos:
§ 10 Todos séo
iguais perante a lei,
sem privilégio de
nascimento, sexo,
classe social,
riqueza, crencas
religiosas e idéas
politicas, desde que
se ndo oponham &s

§ 20 A Republica
nao reconhece
féros de nobreza
nem criara titulos
nobiliarios. 82

residentes no paiz
odireito &
liberdade, &
seguranca
individual e &
propriedade, nos
termos seguintes:

1 - Todos séo

iguaes perante a
lei.

2 —Todos os
brasileiros gosam
do direito de livre

circulagdo em todo
o territorio
nacional, podendo
fixar-se em
qualquer dos seus
pontos, ahi
adquirir immoveis
e exercer
livremente a sua
actividade.

residentes no pais
a inviolabilidade
dos direitos

concernentes a

vida, a liberdade, a
seguranca

individual e a
propriedade, nos
térmos seguintes:

8§ 1o Todos sdo

iguais perante a
lei.

§ 20 Ninguém
pode ser obrigado
a fazer ou deixar

de fazer alguma
coisa sendo em
virtude de lei.

8 30 A lei ndo
prejudicara o
direito adquirido,
0 ato juridico
perfeito e a coisa

residentes no
Pais a
inviolabilidade
dos direitos
concernentes a
vida, a liberdade,
aseguranca e a
propriedade, nos
térmos seguintes:
§ 1o Todos sdo
iguais perante a
lei, sem distingéo
de sexo, raga,
trabalho, credo
religioso e
convicgoes
politicas. O
preconceito de
raca sera punido
pela lei.
§ 20 Ninguém
sera obrigado a
fazer ou deixar
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disposicao ndo
tera effeito
retroactivo.
1V. Todos
podem
communicar 0s
seus
pensamentos,
por palavras,
escriptos, e
publical-os pela
Imprensa, sem
dependencia de
censura; com
tanto que hajam
de responder
pelos abusos,
que
commetterem no
exercicio deste
Direito, nos
casos, e pela
forma, que a Lei
determinar.
V. Ninguem
pode ser
perseguido por
motivo de
Religido, uma
Vez que respeite
a do Estado, e
ndo offenda a
Moral Publica.
VI. Qualquer
pode conservar-
se, ou sahir do
Imperio, como
lhe convenha,
levando comsigo
0s seus bens,
guardados o0s
Regulamentos
policiaes, e salvo
0 prejuizo de
terceiro.
VII. Todo o
Cidadao tem em
sua casa um
asylo inviolavel.
De noite néo se
podera entrar
nella, sendo por
seu
consentimento,
ou para 0
defender de
incendio, ou
inundacéo; e de
dia s6 sera
franqueada a sua
entrada nos
casos, e pela
maneira, que a
Lei determinar.
VIII. Ninguem
podera ser preso
sem culpa
formada, excepto
Nnos casos
declarados na
Lei; e nestes
dentro de vinte e
quatro horas
contadas da
entrada na
priséo, sendo em

extingue as ordens
honorificas
existentes e todas
as suas

prerogativas e
regalias, bem
como os titulos

nobiliarchicos e de

conselho.

§ 30 Todos 0s
individuos e
confissdes
religiosas podem
exercer publica e
livremente o seu
culto, associando-
se para esse fim e
adquirindo bens,
observadas as
disposicoes do
direito commum.
§ 40 A Republica
sO reconhece 0
casamento civil,
cuja celebragdo
sera gratuita.
§50 Os
cemiterios terdo
caracter secular e
serdo
administrados pela
autoridade
municipal, ficando
livre a todos 0s
cultos religiosos a
pratica dos
respectivos ritos
em relagéo aos
seus crentes, desde
que ndo offendam
a moral publicae
as leis. 82
Constituicoes
Brasileiras § 60
Sera leigo o ensino
ministrado nos
estabelecimentos
publicos.

§ 70 Nenhum culto
ou igreja gosara de
subvengdo official,
nem terd relagdes
de dependencia, ou
allianga com o
governo da Unido,
ou o dos Estados.
§ 80 A todos é
licito associarem-
se e reunirem-se
livremente e sem
armas; nao
podendo intervir a
policia, sindo para
manter a ordem
publica.

89 FE’
permittido a quem
quer que seja
representar,
mediante peticéo,
aos poderes
publicos,
denunciar abusos
das autoridades e
promover a
responsabilidade

Constituicdes
Brasileiras
§ 30 Ninguém
podera ser
obrigado a fazer ou
ndo fazer alguma
coisa, sindo em
virtude de lei.

§ 40 A’ excegao de
flagrante delito,
ninguem poderé ser
preso, sindo nos
casos determinados
em lei, e mediante
ordem escrita da
autoridade
competente.

§ 50 Toda pessoa
detida ou presa
ser, dentro de 24
horas, apresentada
ao juiz competente,
que, em 72 horas,
no maximo, pora o
paciente em
liberdade,
transformara a
detencéo em priséo
ou mantera esta,
dando incontinenti
a0 preso uma nota
judicial com o
motivo da coagdo e
0 nome das
testemunhas, se for
caso. Para a
apresentacéo dos
detidos ou presos
nos distritos rurais,
0 juiz competente,
tendo em conta as
distancias e as
dificuldades do
transporte, fixara
bienalmente, por
ato geral, o prazo
relativo a cada uma
dessas
circunscrigoes.
Este paragrafo nao
se aplica as prisdes
de carater militar.
§ 60 Ninguem
podera ser
conservado em
prisdo se prestar
fianga idonea, nos
casos que a lei
determinar. A
fianca ndo podera
ser em dinheiro ou
bens.

§ 70 Ao0s réus sera
assegurado na lei a
mais ampla defesa,
com todos 0s
meios e recursos
que lhe sao
essénciais.

8§ 80 Ninguem sera
sentenciado sendo
pela autoridade
competente por lei
anterior ao crime e
na forma por ela
declarada.

Volume
IV — Os cargos
publicos séo
igualmente
accessiveis a todos
0s brasileiros,
observadas as
condigdes de
capacidade
prescriptas nas leis
e regulamentos.
4 — Todos 0s
individuos e
confissOes
religiosas podem
exercer publica e
livremente o0 seu
culto, associando-

se para esse fim e

adquirindo bens,
observadas as
disposi¢des do

direito commum,

as exigencias da

ordem publica e
dos bons
costumes.

5 — Os cemiterios
terdo caracter
secular e serdo

administrados pela

autoridade
municipal.
6-A
inviolabilidade do
domicilio e de
correspondencia,
salvas as
excepcoes
expressas em lei.
7 — O direito de
representacao ou
peticdo perante as
autoridades, em
defesa de direitos
ou do interesse
geral.

8 — A liberdade de
escolha de
profisséo ou do
genero de
trabalho, industria
ou commercio,
observadas as
condigdes de
capacidade e as
restriccoes
impostas pelo bem
publico, nos
termos da lei.

9 — A liberdade de
associacdo, desde
que os seus fins
ndo sejam
contrarios a lei
penal e aos bons
costumes.

10 — Todos tém
direito de reunir-se
pacificamente e
sem armas. As
reunides a céo
aberto podem ser
submettidas &
formalidade de
declaracdo,

julgada.

§ 40 A lei ndo
podera excluir da
apreciacéo do
Poder Judiciario
qualquer lesdo de
direito individual.
§ S0 E’ livre a
manifestacdo do
pensamento, sem
que dependa de
censura, salvo
quanto a
espetaculos e
diversdes publicas,
respondendo cada
um, nos casos e na
forma que a lei
preceituar, pelos
abusos que
cometer. Néo é
permitido o
anonimato. E’
assegurado o
direito de resposta.
A publicagdo de
livros e periddicos
ndo dependera de
licenca do poder
pUblico. N&o ser4,
porém, tolerada
propaganda de
guerra, de
processos
violentos para
subverter a ordem
politica e social,
ou de preconceitos
de raca ou de
classe.

§ 60 E’ inviolavel
o sigilo da
correspondéncia.
§ 70 E’ inviolavel
a liberdade de
consciéncia e de
crenca e
assegurado o livre
exercicio dos
cultos religiosos,
salvo o dos que
contrariem a
ordem publica ou
0s bons costumes.
As associacoes
religiosas
adquirirdo
personalidade
juridica na forma
da lei civil.

§ 80 Por motivo
de convicgédo
religiosa,
filosofica ou
politica, ninguém
sera privado de
nenhum dos seus
direitos, salvo se a
invocar para se
eximir de
obrigacéo, encargo
0u Servico
impostos pela lei
aos brasileiros em
geral, ao recusar
0s que ela

de fazer alguma
coisa sendo em
virtude de lei.
§30 Alei ndo
prejudicara o
direito adquirido,
0 ato juridico
perfeito e a coisa
julgada.

§ 40 Alei ndo
podera excluir da
apreciacédo do
Poder Judiciario
qualquer leséo de
direito
individual. § 50
E plenaa
liberdade de
consciéncia e
fica assegurado
aos crentes o
exercicio dos
cultos religiosos,
gue ndo
contrariem a
ordem publica e
0s bons
costumes.

§ 60 Por motivo
de crenga
religiosa, ou de
convicgéo
filosofica ou
politica, ninguém
serd privado de
qualquer dos
seus direitos,
salvo se a
invocar para
eximir-se de
obrigacdo legal
imposta a todos,
caso em que a lei
podera
determinar a
perda dos
direitos
incompativeis
com a escusa de
consciéncia.

§ 70 Sem
constrangimento
dos favorecidos,
serd prestada por
brasileiros, nos
térmos da lei,
assisténcia
religiosa as
forcas armadas e
auxiliares e,
quando solicitada
pelos
interessados ou
seus
representantes
legais, também
nos
estabelecimentos
de internacéo
coletiva.
§80E livrea
manifestacdo de
pensamento, de
convicgdo
politica ou
filosoficae a
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Cidades, Villas,
ou outras

Povoagoes

proximas aos
logares da
residencia do

Juiz; e nos
logares remotos

dentro de um
prazo razoavel,
que a Lei
marcara, attenta
a extensao do
territorio, 0 Juiz
por uma Nota,
por elle
assignada, fara
constar ao Réo o
motivo da priséo,
0s nomes do seu
accusador, e 0s
das testemunhas,
havendo-as.
IX. Ainda com
culpa formada,
ninguem sera
conduzido &
priséo, ou nella
conservado
estando ja preso,
se prestar fianca
idonea, nos
casos, que a Lei
a admitte: e em
geral nos crimes,
que ndo tiverem
maior pena, do
que a de seis
mezes de prisao,
ou desterro para
féra da Comarca,
podera o Réo
livrar-se solto.
X. A’ excepgao
de flagrante
delicto, a prisdo
ndo pode ser
executada, senéo
por ordem
escripta da

Autoridade
legitima. Se esta
for arbitraria, 0

Juiz, que a deu, e
quem a tiver
requerido serdo
punidos com as
penas, que a Lei
determinar.

O que fica
disposto acerca
da priséo antes

de culpa
formada, ndo
comprehende as
Ordenancas
Militares,
estabelecidas
€OMO necessarias
& disciplina, e
recrutamento do
Exercito; nem os
casos, que ndo
sdo puramente
criminaes, e em
que a Lei

dos culpados.
§10. Em tempo
de paz, qualquer
péde entrar no
territorio nacional
ou delle sahir, com
a sua fortuna e
bens, quando e
como lhe convier
independentemente
de passaporte.
§11. Acasaéo
asylo inviolavel do
individuo;
ninguem pd6de ahi
penetrar, de noite,
sem consentimento
do morador, sindo
para accudir a
victimas de crimes,
ou desastres, nem
de dia, sindo nos
casos e pela forma
prescriptos na lei.
§12. Em qualquer
assumpto é livre a
manifestacdo de
pensamento pela
imprensa, ou pela
tribuna, sem
dependencia de
censura,
respondendo cada
um pelos abusos
que commetter,
nos casos e pela
forma que a lei
determinar. Néo é
permittido o
anonymato.

§ 13. A’ excepgdo
do flagrante
delicto, a prisdo
ndo podera
executar-se, sindo
depois de
pronuncia do
indiciado, salvos
0S €asos
determinados em
lei, e mediante
ordem escripta da
autoridade
competente.

§ 14. Ninguem
podera ser
conservado em
prisdo sem culpa
formada, salvas as
excepgdes
especificadas em
lei, nem levado &
prisdo, ou nella
detido, si prestar
fianga idonea, nos
casos em que a lei
a admittir.

§ 15. Ninguem
sera sentenciado,
sindo pela
autoridade
competente, em
virtude de lei
anterior e na férma
por ella regulada.
§ 16. Aos

§ 90 Ninguem
podera ser punido
por fato ndo
criminoso quando
praticado, nem ter
maior pena que a
prescrita por lei na
época do crime.
§10. A lei penal
retroagira em
beneficio do
delinquente.

§ 11. Nao havera
prisdo por dividas,
multas ou custas.
§ 12. Sbmente a
autoridade
judiciaria podera
ordenar, e por
prazo ndo maior de
trés dias, a
incomunicabilidade
do preso.

§ 13. Em todos 0s
assuntos € livre a
manifestacédo do
pensamento pela
imprensa ou outra
qualquer maneira,
sem dependéncia
de censura,
respondendo cada
um pelos abusos
que praticar, nos
casos e pela forma
que a lei
prescrever. Néo é
permitido o
anonimato. E
assegurado o
direito de resposta.
§14. O
aparecimento de
livro ou periddico
independe de
licenca de qualquer
autoridade,
limitando-se a lei
exclusivamente a
tomar medidas
quanto &
publicagdes,
espetaculos ou
representacoes
imorais.

§ 15. Em caso
nenhum seréo
apreendidos livros
ou periddicos,
sendo por mandado
judicial, ouvidos
préviamente 0s
autores, diretores
ou editores dos
mesmos.

§ 16. Sémente os
brasileiros poderdo
exercer a imprensa
politica ou
notici6sa, ou nelas
ter ingeréncia.

§ 17. Nenhum
imposto gravara
diretamente o livro,
0 peri6dico, nem a
profisséo de

podendo ser
interdictas em
caso de perigo
immediato para a
seguranga publica.
11 - A excepgao
do flagrante
delicto, a priséo
ndo podera
effectuar-se sendo
depois de
pronuncia do
indiciado, salvo os
casos
determinados em
lei e mediante
ordem escripta da
autoridade
competente.
Ninguém podera
ser conservado em
prisdo sem culpa
formada, sendo
pela autoridade
competente, em
virtude de lei e na
férma por ella
regulada; a
instruccéo
criminal sera
contradictoria,
asseguradas, antes
e depois da
formacéo da culpa,
as necessarias
garantias de
defesa.

12 — Nenhum
brasileiro podera
ser extraditado por
governo
extrangeiro.

13 — Né&o havera
penas corporeas
perpetuas. As
penas
estabelecidas ou
aggravadas na lei
nova ndo se
applicam aos
factos anteriores.
Além dos casos
previstos na
legislagdo militar
para o tempo de
guerra, a lei
podera prescrever
a pena de morte
para os seguintes
crimes:

a) tentar submetter
o territorio da
Nagé&o ou parte
delle & soberania
de Estado
extrangeiro;

b) tentar com
auxilio ou subsidio
de Estado
extrangeiro ou
organizagéo de
caracter
internacional,
contra a unidade
da Nagéo,
procurando

estabelecer em
substituicao
daqueles deveres,
a fim de atender
escusa de
consciéncia.

§ 90 Sem
constrangimento
dos favorecidos,
sera prestada por

brasileiro (art.
129, nos l e I1)
assisténcia
religiosa as forcas
armadas e, quando
solicitada pelos
interessados ou
seus
representantes
legais, também
nos
estabelecimentos
de internacéo
coletiva.

§10. Os
cemitérios terdo
carater secular e

serdo
administrados pela
autoridade
municipal. E’
permitido a tédas
as confissoes
religiosas praticar
néles os seus ritos.
As associagdes
religiosas poderao,
na forma da lei,
manter cemitérios
particulares.
§ 11. Todos
podem reunir-se,
sem armas, nao
intervindo a
policia sendo para
assegurar a ordem
publica. Com ésse
intuito, podera a
policia designar o
local para a
reunido, contanto
que, assim
procedendo, ndo a
frustre ou
impossibilite.

§ 12. E’ garantida
a liberdade de
associacao para
fins licitos.
Nenhuma
associacdo podera
ser
compulsoriamente
dissolvida sendo
em virtude de
sentenca
judiciéria.

§ 13. E’ vedada a
organizacéo, o
registro ou o
funcionamento de
qualquer partido
politico ou
associacao, cujo
programa ou acéo
contrarie o regime

prestacéo de
informagao sem
sujeicdo a
censura, salvo
quanto a
espetaculos e
diversdes
publicas,
respondendo
cada um, nos
térmos da lei,
pelos abusos que
cometer. E
assegurado o
direito de
resposta. A
publicagio de
livros, jornais e
peri6dicos
independe de
licenca da
autoridade. N&o
sera, porém,
tolerada a
propaganda de
guerra, de
subversdo da
ordem ou de
preconceitos de
raca ou de classe.
§ 90 Sdo
inviolaveis a
correspondéncia
e o sigilo das
comunicacdes
telegréaficas e
telefonicas.
§10. Acasaéo
asilo inviolavel
do individuo.
Ninguém pode
penetrar nela, a
noite, sem
consentimento do
morador, a ndo
ser em caso de
crime ou
desastre, nem
durante o dia,
fora dos casos e
na forma que a
lei estabelecer.
§ 11. Nao havera
pena de morte,
de prisdo
perpétua, de
banimento nem
de confisco.
Quanto a pena de
morte, fica
ressalvada a
legislagdo militar
aplicavel em
caso de guerra
externa. A lei
disporéa sobre o
perdimento de
bens por danos
causados ao
erario ou no caso
de
enriquecimento
ilicito no
exercicio de
funcéo publica. §
12. Ninguém sera
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determina
todavia a priséo
de alguma
pessoa, por
desobedecer aos
mandados da
Justica, ou ndo
cumprir alguma
obrigacdo dentro
de determinado
prazo.

XI. Ninguem
sera sentenciado,
sendo pela
Autoridade
competente, por
virtude de Lei
anterior, e na
férma por ella
prescripta.
XI11.Sera
mantida a
independencia
do Poder
Judicial.
Nenhuma
Autoridade
podera avocar as
Causas
pendentes,
sustal-as, ou
fazer reviver os
Processos findos.
XII1. A Lei sera
igual para todos,
quer proteja,
quer castigue, e
recompensara
em proporcao
dos
merecimentos de
cada um.
XIV. Todo o
cidaddo pode ser
admittido aos
Cargos Publicos
Civis, Politicos,
ou Militares, sem
outra differenca,
que néo seja a
dos seus talentos,
e virtudes.
XV. Ninguem
serd exempto de
contribuir para
as despezas do
Estado em
proporcéo dos
seus haveres.
XVI. Ficam
abolidos todos os
Privilegios, que
ndo forem
essencial, e
inteiramente
ligados aos
Cargos, por
utilidade publica.
XVIIL. A’
excepgao das
Causas, que por
sua natureza
pertencem a
Juizos
particulares, na
conformidade

accusados se
assegurara na lei a
mais plena defesa,
com todos 0s
recursos e meios
essenciaes a ella,
desde a nota de
culpa, entregue em
vinte e quatro
horas ao preso e
assignada pela
autoridade
competente, com
0s nomes do
accusador e das
testemunhas.
§17. Odireito de
propriedade
mantem-se em
toda a sua
plenitude, salva a
desapropriacgdo por
necessidade, ou
utilidade publica,
mediante
indemnisacédo
prévia. As minas
pertencem aos
proprietarios do
solo, salvas as
limitacGes que
forem
estabelecidas por
lei a bem da
exploracéo deste
ramo de industria.
§ 18. E’ inviolavel
o sigillo da
correspondencia.
§ 19. Nenhuma
pena passara da
pessoa do

delinquente. § 20.

Fica abolida a pena
de galés e a de
banimento judicial.
§21. Fica
igualmente abolida

a pena de morte,
reservadas as
disposicoes da

legislagdo militar
em tempo de

guerra.

§ 22. Dar-se-ha o
habeas-corpus
sempre que 0

individuo soffrer
ou se achar em

imminente perigo
de soffrer
violencia, ou
coacgao, por
illegalidade, ou
abuso de poder.
§ 23. A’ excepgdo
das causas, que,
por sua natureza,
pertencem a juizos
especiaes, ndo
havera foro
privilegiado.

§ 24. E’ garantido

o livre exercicio de
qualquer profissdo
moral, intellectual

escritor ou
jornalista. N&o se
inclui nesta
proibicéo o
imposto de renda.
§ 18. Nenhuma
pena passara da
pessda do
delinquente.

§ 19. E vedada
aplicacéo de pena
perpetua, de
banimento, ou de
morte ressalvadas,
quanto a esta, as
disposicoes da
legislacéo militar,
em tempo de
guerra. Volume 11
—1934 83
§ 20. Dar-se-4 0
habeas-corpus
sempre que alguém
sofrer, ou se achar
em iminente perigo
de sofrer, em sua
liberdade, violéncia
ou coagao por
ilegalidade ou
abuso de poder.

§ 21. Quem tiver
um direito certo e
incontestavel
ameacado ou
violado por ato
manifestamente
ilegal do Poder
Executivo — podera
requerer ao juiz
competente um
mandado de
seguranca. A lei
estabelecera
processo
sumarissimo que
permita ao Juiz,
dentro de cinco
dias, ouvida neste
prazo, por 72
horas, a autoridade
coatora, resolver o
caso, negando o
mandado ou, se 0
expedir, proibindo-
a de praticar o ato,
ou ordenando- -lhe
restabelecer
integralmente a
situagdo anterior,
até que, em Ultima
instancia, se
pronuncie o Poder
Judiciério. Nao
sera concedido 0
mandado, se o
requerente tiver, ha
mais de 30 dias,
conhecimento do
ato ilegal, ou se a
questéo for sobre
impostos, taxas, ou
multas fiscais.
Néstes casos,
caberd ao lesado
recorrer aos meios
normais.

desmembrar o
territorio sujeito &
sua soberania;

c) tentar, por meio
de movimento
armado o
desmembramento
do territorio
nacional, desde
que para reprimil-
0 se torne
necessario
proceder a
operagdes de
guerra;

d) tentar, com
auxilio ou subsidio
de Estado
extrangeiro ou
organizagdo de
caracter
internacional, a
mudanga da ordem
politica ou social
estabelecida na
Constituicéo;

e) tentar subverter
por meios
violentos a ordem
politica e social,
com o fim de
apoderar-se do
Estado para o
estabelecimento da
dictadura de uma
classe social,

f) o homicidio
commettido por
motivo futil e com
extremos de
perversidade;
14 — O direito de
propriedade, salvo
a desapropriacdo
por necessidade ou
utilidade publica,
mediante
indemnizagdo
prévia. O seu
conteudo e 0s seus
limites seréo os
definidos nas leis
que lhe regularem
0 exercicio.

15 — Todo cidaddo
tem o direito de
manifestar o seu
pensamento,
oralmente, ou por
escripto, impresso
ou por imagens,
mediante as
condigBes e nos
limites prescriptos
em lei.

A lei pode
prescrever:

a) com o fim de
garantir a paz, a
ordemea
seguranga publica,
a censura prévia
da imprensa, do
theatro, do
cinematographo,
da radio-diffuséo,

demaocrético,
baseado na
pluralidade dos
partidos e na
garantia dos
direitos
fundamentais do
homem.

§ 14. E’ livre o
exercicio de
qualquer
profissdo,
observadas as
condicoes de
capacidade que a
lei estabelecer.
§15. Acasaéo
asilo inviolavel do
individuo.
Ninguém podera
nela penetrar a
noite, sem
consentimento do
morador, a ndo ser
para acudir a
vitimas de crime
ou desastre, nem
durante o dia, fora
dos casos e pela
forma que a lei
estabelecer.

§ 16. E’ garantido
o direito de
propriedade, salvo
0 caso de
desapropriacéo por
necessidade ou
utilidade publica,
ou por interésse
social, mediante
prévia e justa
indenizagcdo em
dinheiro. Em caso
de perigo
iminente, como
guerra ou
comogao intestina,
as autoridades
competentes
poderao usar da
propriedade
particular, se
assim o exigir o
bem publico,
ficando, todavia,
assegurado o
direito a
indenizacdo
ulterior.

§ 17. Os inventos
industriais
pertencem aos
seus autores, aos
quais a lei
garantira
privilégio
temporario ou, se
a vulgarizacédo
convier a
coletividade,
concedera justo
prémio.
§18.E
assegurada a
propriedade das
marcas de

preso sendo em

flagrante delito
ou por ordem

escrita de
autoridade
competente. A lei
disporéa sébre a
prestacéo de
fianga. A prisdo
ou detencdo de
qualquer pessoa
sera
imediatamente
comunicada ao

Juiz competente,

que a relaxara, se
ndo for legal.

§ 13. Nenhuma
pena passara da
pessoa do
delingliente. A
lei regularé a
individualizagéo
da pena.

§ 14. Impde-se a
todas as
autoridades o
respeito a
integridade fisica
e moral do
detento e do
presidiario.
§15. Alei
assegurara aos
acusados ampla
defesa, com 0s
recursos a ela
inerentes. Ndo
haveréa foro
privilegiado nem
tribunais de
excecao.

§ 16. A instrugdo
criminal sera
contraditoria,
observada a lei
anterior quanto
aocrimeea
pena, salvo
quando agravar a
situacéo do réu.
§ 17. Néo havera
prisdo civil por
divida, multa ou
custas, salvo o
caso do
depositario infiel,
ou do
responsavel pelo
inadimplemento
de obrigacéo
alimentar, na
forma da lei.

§ 18. Sdo
mantidas a
instituicdo e a
soberania do jari,
que tera
competéncia no
julgamento dos
crimes dolosos
contra a vida.
§19. N&o serd
concedida a
extradicédo do
estrangeiro por
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das Leis, ndo
havera Foro
privilegiado,
nem
Commissdes
especiaes nas
Causas civeis, ou
crimes.
XVIII.
Organizar-se-ha
quanto antes um
Codigo Civil, e
Criminal,
fundado nas
solidas bases da
Justica, e
Equidade.
XIX. Desde ja
ficam abolidos
0s acoites, a
tortura, a marca
de ferro quente,
e todas as mais
penas crueis.
XX. Nenhuma
pena passara da
pessoa do
delinquente. Por
tanto ndo havera
em caso algum
confiscagdo de
bens, nem a
infamia do Réo
se transmittira
aos parentes em
qualquer grao,
que seja.
XXI. As Cadéas
serdo seguras,
limpas, e bem
arejadas,
havendo diversas
casas para
separacédo dos
Réos, conforme
suas
circumstancias, e
natureza dos
Seus crimes.
XXII.
E’garantido o
Direito de
Propriedade em
toda a sua
plenitude. Se o
bem publico
legalmente
verificado exigir
0 UsO, e emprego
da Propriedade
do Cidadéo, sera
elle préviamente
indemnisado do
valor della. A
Lei marcara os
casos, em que
tera logar esta
unica excepgao,
e dard as regras
para se
determinar a
indemnisacéo.
XXI11. Tambem
fica garantida a
Divida Publica.
XXIV. Nenhum

e industrial.

§ 25. Os inventos
industriaes
pertencerdo aos
seus autores, aos
quaes ficara
garantido por lei
um privilegio
temporario, ou sera
concedido pelo
Congresso um
premio razoavel
quando haja
conveniencia de
vulgarisar o
invento.

§ 26. Aos autores
de obras litterarias
e artisticas é
garantido o direito
exclusivo de
reproduzil-as pela
imprensa ou por
qualquer outro
processo
mecanico. Os
herdeiros dos
autores gozardo
desse direito pelo
tempo que a lei
determinar.
§27. Alei
assegurara tambem
a propriedade das
marcas de fabrica.
§ 28. Por motivo
de crenga ou de
funccéo religiosa,
nenhum cidadéo
brasileiro podera
ser privado de seus
direitos civis e
politicos nem
eximir-se do
cumprimento de
qualquer dever
civico.

§29. Os que
allegarem motivo
de crenga religiosa
com o fim de se
isentarem de
qualquer onus que
as leis da
Republica
imponham aos
cidadaos, e os que
aceitarem
condecoragdo ou
titulos
nobiliarchicos
estrangeiros
perderdo todos os
direitos politicos.
§ 30. Nenhum
imposto de
qualquer natureza
podera ser cobrado
sindo em virtude
de uma lei que o
autorize.

§ 31. E’ mantida a
instituicdo do jury.
Art. 73. Os
cargos publicos
civis, ou militares,

§ 22. Salvo as
causas que, por sua
natureza,
pertencam a juizos
especiais, ndo
havera foro
privilegiado, nem
tribunais de
excecao.
§23. Acasaéo
asilo inviolavel do
individuo, ninguem
podendo ali
penetrar, de noite,
sem consentimento
do morador, sendo
para acudir as
vitimas de crimes
ou desastres, nem
de dia, sendo nos
casos e pela forma
prescrita em lei. §
24. E inviolavel o
sigilo da
correspondéncia,
salvo a censura, em
caso de guerra ou
estado de sitio.

§ 25. A todos os
brasileiros é licito
reunirem-se
livremente e sem
armas, nao
podendo a Policia
intervir sendo para
manter a ordem
perturbada ou
garantir o transito
pUblico. Com éste
fim, podera
designar o local
onde a reuniéo
deva realizar-se,
contanto que isto
ndo importe em
impossibilita-la ou
frustra-la.

§ 26. E permitido a
quem quer que seja
representar,
mediante peticéo,
aos poderes
publicos e
denunciar abusos
das autoridades.
§ 27. E garantido a
quem quer que seja
o livre exercicio de
qualquer profissao,
com as limitacGes
que a lei impuzer,
por motivo de
interesse publico.
§ 28. Nenhum
tributo se cobrara
sendo em virtude
de lei.

§29. Em tempo de
paz, salvo a
exigéncia de
passaporte,
concedido por
autoridade federal,
qualquer podera
entrar no territério
nacional, ou dele

facultando &
autoridade
competente

prohibir a

circulagdo, a

diffusdo ou a

representacéo;

b) medidas para

impedir as
manifestacoes
contrarias &
moralidade
publica e aos bons
costumes, assim
€omo as
especialmente
destinadas &
proteccéo da
infancia e da
juventude;
¢) providencias
destinadas &
proteccéo do
interesse publico,
bem estar do povo
e seguranga do
Estado. A
imprensa regular-
se-a por lei
especial, de
accordo com 0s
seguintes
principios:

a) a imprensa
exerce uma
funccéo de

caracter publico;

b) nenhum jornal
pode recusar a

insercdo de
communicados do

Governo, nas

dimensdes taxadas
em lei;

c) é assegurado a
todo cidadéo o
direito de fazer

inserir
gratuitamente, nos

jornaes que o

infamarem ou
injuriarem,

resposta, defesa ou
rectificacéo;

d) é prohibido o
anonymato;
e)a
responsabilidade
se tornara
effectiva por pena
de prisdo contra o
director
responsavel e pena
pecuniaria
applicada &
empresa;

f) as machinas,
caracteres e outros
objectos
typographicos
utilizados na
impresséo do
jornal constituem
garantia do
pagamento da
multa, reparacdo

industria e
comeércio, bem
como a
exclusividade do
uso do nome
comercial.

§ 19. Aos autores
de obras literarias,
artisticas ou
cientificas
pertence o direito
exclusivo de
reproduzi-las. Os
herdeiros dos
autores gozardo
désse direito pelo
tempo que a lei
fixar.

§ 20. Ninguém
sera préso senéo
em flagrante delito
ou, por ordem
escrita da
autoridade
competente, nos
€as0s expressos
em lei.

§ 21. Ninguém
sera levado a
prisdo ou nela
detido se prestar
fianca permitida
em lei.

§ 22. A priséo ou
detencéo de
qualquer pessoa
sera
imediatamente
comunicada ao
juiz competente,
que arelaxara, se
ndo for legal, e,
nos casos
previstos em lei,
promovera a
responsabilidade
da autoridade
coatora.

§ 23. Dar-se-4
habeas-corpus
sempre que
alguém sofrer ou
se achar ameagado
de sofrer violéncia
ou coagdo em sua
liberdade de
locomocéo, por
ilegalidade ou
abuso de poder.
Nas transgressdes
disciplinares, ndo
cabe o habeas-
corpus.

§ 24. Para proteger
direito liquido e
certo ndo
amparado por
habeas-corpus,
conceder-se-a
mandado de
seguranga, seja
qual for a
autoridade
responsavel pela
ilegalidade ou
abuso de poder.

crime politico ou

de opinido, nem

em caso algum, a
de brasileiro.

§ 20. Dar-se-a
habeas corpus
sempre que
alguém sofrer ou
se achar
ameacado de
sofrer violéncia
Ou coacgao em sua
liberdade de
locomogéo, por
ilegalidade ou
abuso de poder.
Nas
transgressdes
disciplinares n&o
cabera habeas
corpus;

§ 21. Conceder-
se-4 mandado de
seguranga, para
proteger direito
individual
ligtiido e certo
ndo amparado
por habeas
corpus, seja qual
for a autoridade
responsavel pela
ilegalidade ou
abuso de poder.
§ 22. E garantido
o direito de
propriedade,
salvo o caso de
desapropriacao
por necessidade
ou utilidade
publica ou por
interésse social,
mediante prévia
e justa
indenizacdo em
dinheiro,
ressalvado o
disposto no art.
157, VI,

§ 10. Em caso
de perigo publico
iminente, as
autoridades
competentes
poder&o usar da
propriedade
particular,
assegurada ao
proprietario
indenizacéo
ulterior.
§23.Elivreo
exercicio de
qualquer
trabalho, oficio
ou profissao,
observadas as
condicdes de
capacidade que a
lei estabelecer.
§24. Alei
garantird aos
autores de
inventos
industriais
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genero de
trabalho, de
cultura,
industria, ou
commercio pdde
ser prohibido,
uma vez que ndo
se opponha aos
costumes
publicos, &
seguranca, e
saude dos
Cidadéos.
XXV. Ficam
abolidas as
Corporacoes de
Officios, seus
Juizes,
Escrivées, e
Mestres.
XXVI. Os
inventores terdo
a propriedade
das suas
descobertas, ou
das suas
produccoes. A
Lei Ihes
assegurara um
privilegio
exclusivo
temporario, ou
Ihes remunerara
em resarcimento
da perda, que
hajam de soffrer
pela
vulgarisacao.
XXVII. O
Segredo das
Cartas é
inviolavel. A
Administracdo
do Correio fica
rigorosamente
responsavel por
qualquer
infraccdo deste
Artigo. XXVIII.
Ficam garantidas
as recompensas
conferidas pelos
servicos feitos ao
Estado, quer
Civis, quer
Militares; assim
como o direito
adquirido a ellas
na férma das
Leis.
XXIX. Os
Empregados
Publicos sdo
strictamente
responsaveis
pelos abusos, e
omissdes
praticadas no
exercicio das
suas funccoes, e
por ndo fazerem
effectivamente
responsaveis aos
seus subalternos.
XXX. Todo o
Cidaddo podera

sd0 accessiveis a
todos os
brasileiros,
observadas as
condicdes de
capacidade
especial que a lei
estatuir, sendo,
porém, vedadas as
accumulagdes
remuneradas.
Art. 74. As
patentes, 0s postos
€ 0s cargos
inamoviveis séo
garantidos em toda
a sua plenitude.
Art. 75. A
aposentadoria s6
podera ser dada
aos funccionarios
publicos em caso
de invalidez no
servigo da Nagao.
Art. 76. Os
officiaes do
Exercito e da
Armada s6
perderdo suas
patentes por
condemnacéo em
mais de dois annos
de prisdo passada
em julgado nos
tribunaes
competentes.
Art. 77. Os
militares de terra e
mar teréo foro
especial nos
delictos militares.
§ 1o Este foro
compor-se-ha de
um Supremo
Tribunal Militar,
cujos membros
serdo vitalicios, e
dos conselhos
necessarios para a
formagéo da culpa
e julgamento dos
crimes.

§ 20 A organisagéo
e attribuicGes do
Supremo Tribunal
Militar serdo
reguladas por lei.
Art. 78. A
especificagdo das
garantias e direitos
expressos na
Constitui¢do ndo
exclue outras
garantias e
direitos, ndo
enumerados, mas
resultantes da
férma de governo
que ella estabelece
e dos principios
que consigna.

sair.

§ 30. Nem mesmo
em estado de
guerra, o brasileiro
podera ser
deportado ou
expulso do
territorio nacional.
§ 31. A Unido
podera expulsar do
territorio nacional
0s estrangeiros
perigosos & ordem
publica ou nocivos
aos interesses do
pais, salvo se
forem casados ha
mais de trés anos
com brasileiras ou
tiverem filhos
menores
brasileiros.
Art. 103. A Unido
exige de brasileiros
e estrangeiros
residentes no Brasil
0 cumprimento de
deveres, expressos
nos seguintes
térmos:

§ 10 Todo
individuo, salvo
impossibilidade
fisica, tem o dever
de trabalhar.

§ 20 Todo
individuo tem o
dever de prestar os
Servicos que, em
beneficio da
coletividade, a lei
determinar, sob
pena de perda dos
direitos politicos,
além de outras que
ela prescrever.

§ 30 Todo
individuo tem o
dever de defender
esta Constituicéo e
de se opor as
ordens
evidentemente
ilegais.

Art. 104. A
especificacdo dos
direitos e deveres
expressos nesta
Constituicéo ndo
exclue outros,
resultantes da
forma de govérno
que ela adota, do
regime politico-
social que
estabelece e dos
principios que
consigna.

ou indemnizagéo e
das despesas com
0 processo nas
condemnagdes
pronunciadas por
delicto de
imprensa,
excluidos os
privilegios
eventuaes
derivados do
contracto de
trabalho da
empresa
jornalistica com os
seus empregados.
A garantia podera
ser substituida por
uma caugao
depositada no
principio de cada
anno e arbitrada
pela autoridade
competente, de
accordo com a
natureza, a
importancia e a
circulagdo do
jornal;

g) ndo podem ser
proprietarios de
empresas
jornalisticas as
sociedades por
acgBes ao portador
€ 0s extrangeiros,
vedado tanto a
estes como as
pessoas juridicas
participar de taes
empresas como
accionistas. A
direccéo dos
jornaes, bem como
a sua orientacdo
intellectual,
politica e
administrativa, s6
podera ser
exercida por
brasileiros natos.
16 — Dar-se-&
habeas-corpus
sempre que
alguém soffrer ou
se achar na
imminencia de
soffrer violencia
ou coacdo illegal,
na sua liberdade
de ir e vir, salvo
nos casos de
punicéo
disciplinar.

17 — Os crimes
que attentarem
contraa
existencia, a
seguranga e a
integridade do
Estado, a guarda e
0 emprego da
economia popular
serdo submettidos
a processo e
julgamento

§25.FE
assegurada aos
acusados plena

defesa, com todos
0s meios e
recursos essenciais
a ela, desde a nota
de culpa, que,
assinada pela
autoridade
competente, com
0s nomes do
acusador e das
testemunhas, sera
entregue ao préso
dentro em vinte e
quatro horas. A
instrucdo criminal
seré contraditoria.
§ 26. Nao havera
foro privilegiado
nem juizes e
tribunais de
excecao.

§ 27. Ninguém
sera processado
nem sentenciado

sendo pela
autoridade
competente e na
forma de lei
anterior.
§ 28. E’ mantida a
instituicdo do juri,
€om a organizagao
que lhe der a lei,
contanto que seja

sempre impar o
ndmero dos seus

membros e
garantido o sigilo

das votagdes, a

plenitude da
defesa do réu e a
soberania dos
veredictos. Serd
obrigatoriamente
da sua

competéncia o
julgamento dos

crimes dolosos

contra a vida.

§29. A lei penal

regulara a
individualizacéo

da pena e s6
retroagiré quando
beneficiar o réu.

8§ 30. Nenhuma
pena passara da

pessoa do

delinqente.

§ 31. Nao havera
pena de morte, de
banimento, de
confisco nem de
carater perpétuo.
Séo ressalvadas,
quanto a pena de
morte, as
disposicoes da
legislacdo militar
em tempo de
guerra com pais
estrangeiro. A lei
disporé sébre o

privilégio
temporario para
sua utilizagdo e
assegurara a
propriedade das
marcas de
indstria e
comércio, bem
como a
exclusividade do
nome comercial.
8§ 25. Aos autores
de obras
literarias,
artisticas e
cientificas
pertence o direito
exclusivo de
utiliza-las. Esse
direito é
transmissivel por
heranca, pelo
tempo que a lei
fixar.

§ 26. Em tempo
de paz, qualquer
pessoa podera
entrar com seus
bens no territério
nacional, néle
permanecer ou
déle sair,
respeitados 0s
preceitos da lei.
§ 27. Todos
podem reunir-se
sem armas, nao
intervindo a
autoridade sendo
para manter a
ordem. A lei
podera
determinar os
casos em que
sera necessaria a
comunicagao
prévia a
autoridade, bem
como a
designacéo, por
esta, do local da
reunido.

§ 28. E garantida
a liberdade de
associacao.
Nenhuma
associacéo
podera ser
dissolvida, sendo
em virtude de
deciséo judicial.
§ 29. Nenhum
tributo sera
exigido ou
aumentado sem
quealeio
estabeleca;
nenhum sera
cobrado em cada
exercicio sem
prévia
autorizagdo
orgamentaria,
ressalvados a
tarifa aduaneira e
0 impdsto
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apresentar por
escripto ao Poder
Legislativo, e ao
Executivo
reclamagdes,
queixas, ou
peticdes, e até
expor qualquer
infraccédo da
Constituicéo,
requerendo
perante a
competente
Auctoridade a
effectiva
responsabilidade
dos infractores.
XXXI. A
Constituicao
tambem garante
0S SOCCOrros
publicos. XXXII.
A Instruccéo
primaria, e
gratuita a todos
os Cidadaos.
XXXII.
Collegios, e
Universidades,
aonde seréo
ensinados 0s
elementos das
Sciencias, Bellas
Letras, e Artes.

XXXIV. Os
Poderes
Constitucionaes
nédo podem
suspender a
Constituicéo, no
que diz respeito
aos direitos
individuaes,
salvo nos casos,
e circumstancias
especificadas no
paragrapho
seguinte.
XXXV. Nos
casos de
rebellido, ou
invasao de
inimigos,
pedindo a
seguranca do
Estado, que se
dispensem por
tempo
determinado
algumas das
formalidades,
que garantem a

liberdade
individual,
poder-se-ha fazer
por acto especial
do Poder
Legislativo. Nao

se achando
porém a esse
tempo reunida a
Assembléa, e
correndo a Patria
perigo

perante tribunal
especial, na forma
que a lei instituir.
Art. 123. A
especificacdo das
garantias e direitos
acima enumerados
ndo exclue outras
garantias e
direitos,
resultantes da
forma de governo
e dos principios
consignados na
Constituicdo. O
uso desses direitos
e garantias tera por
limite o bem
publico, as
necessidades da
defesa do bem
estar, da paz e da
ordem collectiva,
bem como as
exigencias da
seguranca da
Nacéo e do Estado
em nome della
constituido e
organisado nesta
Constituicéo.

imminente,

seqliestro e o
perdimento de
bens, no caso de
enriquecimento
ilicito, por
influéncia ou com
abuso de cargo ou
funcéo publica, ou
de emprégo em
entidade
autarquica.
§ 32. Ndo havera
prisdo civil por
divida, multa ou
custas, salvo o
caso do
depositério infiel e
ode
inadimplemento
de obrigacéo
alimentar na forma
da lei.

§ 33. Nao sera
concedida a
extradicdo de
estrangeiro por
crime politico ou
de opinido e, em
caso nenhum, a de
brasileiro.

§ 34. Nenhum
tributo sera
exigido ou
aumentado sem
que alei o
estabeleca;
nenhum seré
cobrado em cada
exercicio sem
prévia autorizacéo
orgamentaria,
ressalvada, porém,

0 impo6sto langado
por motivo de
guerra.
§ 35. O poder
publico, na forma
que a lei
estabelecer,
concedera
assisténcia
judiciaria aos
necessitados.
§ 36. A lei
assegurara:
| — o rapido
andamento dos
processos nas
reparticoes
publicas;
1l — a ciéncia aos
interessados dos
despachos e das

éles se refiram;
das certiddes

requeridas para
das certiddes

requeridas para

negocios
administrativos,

a tarifa aduaneira e

informacdes a que

111 — a expedicéo

defesa de direito;
1V — a expedicdo

esclarecimento de

lancado por
motivo de guerra.
§30.E

assegurado a
qualquer pessoa
o direito de
representacéo e
de peticéo aos

Podéres

Publicos, em
defesa de direitos
ou contra abusos
de autoridade.
§ 31. Qualquer

cidadao sera
parte legitima
para propor agdo
popular que vise
a anular atos
lesivos ao
patriménio de
entidades

publicas. § 32.

Sera concedida
assisténcia
judiciéria aos
necessitados, na
forma da lei.

§ 33. A sucessdo
de bens de
estrangeiros
situados no
Brasil sera
regulada pela lei
brasileira, em
beneficio do
conjuge ou dos
filhos brasileiros,
sempre que lhes
ndo seja mais
favoravel a lei
nacional do de
cujus.

§34. Alei
assegurara a
expedi¢do de
certidGes
requeridas as
reparticoes
administrativas,
para defesa de
direitos e
esclarecimento
de situacoes.
8§35 A
especificagdo dos
direitos e
garantias
expressas nesta
Constituicdo ndo
exclui outros
direitos e

garantias
decorrentes do
regime e dos
principios que

ela adota.
Art. 151. Aquéle
que abusar dos

direitos

individuais
previstos nos
paragrafos 80 ,

23,27 e28do
artigo anterior e

dos direitos
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salvo se 0
interésse pulblico
impuser sigilo.

§ 37. E assegurado
a quem quer que
seja o direito de
representar,
mediante peticdo
dirigida aos
poderes publicos,
contra abusos de
autoridades, e
promover a
responsabilidade
delas.

§ 38. Qualquer
cidad&o sera parte
legitima para
pleitear a anulagdo
ou a declaragdo de
nulidade de atos
lesivos do
patriménio da
Unido, dos
Estados, dos
Municipios, das
entidades
autarquicas e das
sociedades de
economia mista.
Art. 142. Em
tempo de paz
qualquer pessoa
podera com 0s
seus bens entrar no
territorio nacional,
néle permanecer
ou déle sair,
respeitados 0s
preceitos da lei.
Art. 143. O
Govérno Federal
podera expulsar do
territdrio nacional
0 estrangeiro
nocivo a ordem
publica, salvo se o
seu conjuge for
brasileiro, e se
tiver filho
brasileiro (art.
129, nos l e II)
dependente da
economia paterna.
Art. 144. A
especificagdo dos
direitos e garantias
expressas nesta
Constituicdo nao
exclui outros
direitos e garantias
decorrentes do
regime e dos
principios que ela
adota.

politicos, para
atentar contra a
ordem
democrética ou
praticar a
corrupgao,
incorrerd na
suspenséo déstes
Gltimos direitos
pelo prazo de
dois a dez anos,
declarada pelo
Supremo
Tribunal Federal,
mediante
representacao do
Procurador-Geral
da Republica,
sem prejuizo da
acéo civil ou
penal cabivel,
assegurada ao
paciente a mais
ampla defesa.
Paréagrafo Gnico.
Quando se tratar
de titular de
mandato eletivo
federal, o
processo
dependera de
licenga da
respectiva
Camara, nos
térmos do art. 34,
§30.

Anexo 111

Igualdade perante a Lei

1824

1891

1967

A lei serd igual para
todos, quer proteja,

Art. 150. A
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quer castigue, e
recompensara em
proporg¢ao dos
merecimentos de cada
um (artigo 179, inciso
XIH).

Constituicdo
assegura aos
brasileiros e aos
estrangeiros
residentes no Pais a
inviolabilidade dos
direitos
concernentes a vida,
a liberdade, a
seguranga e a
propriedade, nos
térmos seguintes:
§ 10 Todos séo
iguais perante a lei,
sem distin¢do de
sexo, raca, trabalho,
credo religioso e
convicgdes politicas.
O preconceito de
raca sera punido
pela lei.

Eleitores

1824

1891

Cidaddos ativos e
eleitores de provincia
(os primeiros elegem os
segundos que elegem
deputados e senadores
(artigo 90). O cidad&o
ativo precisa ser
brasileiro (nato ou
naturalizado) e estar no
gozo de seus direitos
(artigo 91). Para ser
eleitor de provincia (ou
paroquial) é preciso ter
25 anos, ressalva feita
aos que sdo casados, ou
oficiais  militares a
partir de 21 anos ou
bacharéis formados e
clérigos de ordens
sacras  (artigo 92,
incisos de | a V). Estéo
excluidos da condicdo
de eleitor de provincia
os libertos, que ndo tem
renda liquida de ao
menos 200 mil reais, €
0s criminosos (artigo
94).

Maiores de 21 anos,
(excluidos nas eleigdes
federais e estaduais 0s
mendigos, analfabetos,
pracas de pré, religiosos
de ordens monasticas e
assemelhados e 0s nao
alistaveis)

Anexo V

Liberdade de pensamento
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1824 1891 1934

Art. 179. A inviolabilidade dos
Direitos Civis, e Politicos dos
Cidaddos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranga
individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituicéo do
Imperio, pela maneira seguinte.
()
1V. Todos podem communicar 0s
seus pensamentos, por palavras,
escriptos, e publical-os pela
Imprensa, sem dependencia de
censura; com tanto que hajam de
responder pelos abusos, que
commetterem no exercicio deste

Art. 72. A Constitui¢do assegura a
brasileiros e a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade
dos direitos concernentes &
liberdade, & seguranca individual e &
propriedade nos termos seguintes:
()

§ 12. Em qualquer assumpto é livre
a manifestacdo de pensamento pela
imprensa, ou pela tribuna, sem
dependencia de censura,
respondendo cada um pelos abusos
que commetter, nos casos e pela
férma que a lei determinar. N&o é
permittido 0 anonymato.

Art. 102. A Unido assegura a
brasileiros e estrangeiros residentes
no Brasil a inviolabilidade dos
direitos concernentes & liberdade, &
seguranca individual e &
propriedade, nos seguintes térmos:

§ 13. Em todos os assuntos € livre a
manifestacdo do pensamento pela
imprensa ou outra qualquer maneira,
sem dependéncia de censura,
respondendo cada um pelos abusos
que praticar, nos casos e pela forma
que a lei prescrever. Ndo é permitido
o0 anonimato. E assegurado o direito

Direito, nos casos, e pela forma, que

a Lei determinar.

de resposta

1937

1946

1967

1988

Art. 122. A Constituicdo
assegura aos brasileiros e
estrangeiros residentes no
paiz o direito & liberdade,
& seguranca individual e &
propriedade, nos termos
seguintes:

()

15 — Todo cidaddo tem o
direito de manifestar o seu
pensamento, oralmente, ou
por escripto, impresso ou
por imagens, mediante as
condi¢cbes e nos limites
prescriptos em lei. A lei
pode prescrever: a) com 0
fim de garantir a paz, a
ordem e a seguranca
publica, a censura prévia
da imprensa, do theatro,
do cinematographo, da
radio-diffusdo4,
facultando & autoridade
competente  prohibir a
circulagdo, a diffusdo ou a
representacdo; b) medidas
para impedir as
manifestagdes contrarias &
moralidade publica e aos
bons costumes, assim
como as especialmente
destinadas & proteccao da
infancia e da juventude; c)
providencias destinadas &
proteccdo do interesse
publico, bem estar do
povo e seguranca do
Estado.

Art. 141. A Constituicdo
assegura aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes &

vida, & liberdade, 2
seguranca individual e a
propriedade, nos térmos
seguintes:

()

§ 5° - E livre a
manifestacdo do
pensamento, sem que

dependa de censura, salvo
quanto a espetaculos e
diversdes publicas,
respondendo cada um, nos
casos e na forma que a lei
preceituar, pelos abusos
que cometer. Nao €
permitido o anonimato. E’
82 Constituigdes
Brasileiras assegurado o
direito de resposta. A
publicacdo de livros e
periédicos ndo dependera
de licenca do poder
publico. N&o serd, porém,
tolerada propaganda de
guerra, de  processos
violentos para subverter a
ordem politica e social, ou
de preconceitos de raga ou
de classe.

Art. 150. A Constituicdo
assegura aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes &
vida, & liberdade, a
seguranca e a propriedade,
nos térmos seguintes:

() ,
§ 8 - E livre a
manifestagdo de

pensamento, de convicgao
politica ou filosofica e a
prestacdo de informagéo
sem sujeicdo a censura,
salvo quanto a espetaculos
e diversdes publicas,
respondendo cada um, nos
térmos da lei, pelos abusos
que cometer. E assegurado
o direito de resposta. A
publicacdo  de  livros,
jornais e  periddicos
independe de licenca da
autoridade. Nado  serd,
porém, tolerada a
propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de
preconceitos de raga ou de
classe.

Art. 5° Todos sdo iguais

perante a lei, sem
distingdo de qualquer
natureza,  garantindo-se
aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos
seguintes:

()

- IV - é livre a
manifestagdo do
pensamento, sendo vedado
0 anonimato;
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Anexo VI

Liberdade de associacéo

1824

1891

Art. 10. Compete as mesmas Assembléas legislar:

§ 10. Sobre casas de soccorros publicos, conventos e
quaesquer associagdes politicas ou religiosas.

()

Art. 72. A Constitui¢do assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos
direitos concernentes & liberdade, & seguranca individual e &

propriedade nos termos seguintes:

()

§ 80 A todos é licito associarem-se e reunirem-se
livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia,

sindo para manter a ordem publica.

1934 1937 1946 1967 1988
Art. 113. A Art. 16. Compete Art. 141. A Art. 150. A Art. 5° Todos séo
Constituicéo privativamente & Constituicdo Constituic&o iguais perante a lei,
assegura a Uni&o o poder de assegura aos assegura aos sem distincao de

brasileiros e a
estrangeiros
residentes no paiz a
inviolabilidade dos
direitos
concernentes a
liberdade, &
subsistencia, &
seguranca individual
e & propriedade, nos

legislar sobre as
seguintes materias:
()

XX — Direito de
autor; imprensa;
direito de
associagao, de
reuniao, de ir e vir;
as questdes de
estado civil,

brasileiros e aos
estrangeiros
residentes no pais a
inviolabilidade dos
direitos
concernentes a vida,
a liberdade, a
seguranca individual
e a propriedade, nos
térmos seguintes:

brasileiros e aos
estrangeiros
residentes no Pais a
inviolabilidade dos
direitos
concernentes a vida,
a liberdade, a
seguranca e a
propriedade, nos
térmos seguintes:

qualquer natureza,
garantindo-se aos
brasileiros e aos
estrangeiros residentes
no Pais a
inviolabilidade do
direito a vida, a
liberdade, a igualdade,
asegurangae a
propriedade, nos
termos seguintes:

termos seguintes: inclusive o registro | (...) (.) )
: ) XVII - é plena a
() civil e as mudan(;as §12.F° garantida a §28.E garantida a liberdade de associagéo
12) E’ garantida a de nome; liberdade de liberdade de para fins licitos,
liberdade de Art. 122. A associacéo para fins | associagéo. vedada a de caréter
associacdo para fins | Constituigéo licitos. Nenhuma Nenhuma paramilitar.
licitos. Nenhuma assegura aos associagdo podera associagao podera
associagdo sera brasileiros e ser ser dissolvida, sendo
compulsoriamente estrangeiros compulsoriamente em virtude de
dissolvida sendo por | residentes no paizo | dissolvida sendo em | deciséo judicial.
sentenca judiciaria. direito a liberdade, & | virtude de sentenga
seguranca individual | judicidria.
e a propriedade, nos | § 13. E’ vedada a
termos seguintes: organizagao, o
(.. registro ou o
9 — A liberdade de funcionamento de
associagdo, desde qualquer partido
que os seus fins ndo | politico ou
sejam contrarios & associagdo, cujo
lei penal e aos bons | programa ou agdo
costumes. contrarie o regime
democratico,
baseado na
pluralidade dos
partidos e na
garantia dos direitos
fundamentais do
homem.
Anexo VII
Direito de associagéo sindical e greve
1824 1891 1934 1937
Art. 179. A Art. 91. A Assembléia Art. 138. A associacdo
inviolabilidade dos Nacional votara o Estatuto | profissional ou syndical é
Direitos Civis, e Politicos do Funcionario Publico, livre. Sémente, porém, o
dos Cidados Brazileiros, *xxkNadar*** obedecendo &s seguintes | syndicato regularmente
que tem por base a bases, desde ja em vigor: reconhecido pelo Estado
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liberdade, a seguranca
individual, e a
propriedade, é garantida
pela Constituicéo do
Imperio, pela maneira
seguinte.

()

XXIV. Nenhum genero de
trabalho, de cultura,
industria, ou commercio
pode ser prohibido, uma
vez que néo se opponha

()

i) o funcionario tem o
dever de servir &
coletividade e ndo a
nenhum partido, sendo-lhe
porém, garantida a
liberdade de associacéo e
opinido politica;

Art. 120. Os syndicatos
e as associacgoes
profissionaes serdo

tem o direito de
representacéo legal dos
que participarem da
categoria de produccdo
para que foi constituido, e
de defender-lhes os
direitos perante o Estado e
as outras associagoes
profissionaes, estipular
contractos collectivos de
trabalho, obrigatorios para
todos 0s seus associados,

aos costumes publicos, &
seguranca, e saude dos
Cidad&os.

reconhecidos de

conformidade com a lei.
Paragrapho unico. A lei
assegurara a pluralidade
syndical e a completa
autonomia dos syndicatos.

impor-lhes contribuicdes e
exercer em relagdo a elles
funccbes delegadas de
poder publico.

Art. 139. Para dirimir os
conflictos oriundos das
relacdes entre
empregadores e
empregados, reguladas na
legislagdo social, é
instituida a justica do
trabalho, que sera regulada
em lei e & qual ndo se
applicam as disposicoes
desta Constituigdo
relativas & competencia,
ao recrutamento e as
prerogativas da justica
commum.

A gréve e o “lock-out”
s8o declarados recursos
anti-sociaes, nocivos ao
trabalho e ao capital e
incompativeis com os
superiores interesses da
produccao nacional.

1946

1967

1988

Art. 158. E’ reconhecido o direito
de greve, cujo exercicio a lei
regulara.

Art. 159. E’ livre a associagdo
profissional ou sindical, sendo
reguladas por lei a forma de sua
constituigdo, a sua representacdo
legal nas convengdes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungdes
delegadas pelo poder publico.

Art. 157. A ordem econdmica tem
por fim realizar a justica social, com
base nos seguintes principios:

()

§ 70 Nao sera permitida greve nos
servicos publicos e atividades
essenciais, definidas em lei.

Art. 158. A Constituicdo assegura
aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos
térmos da lei, visem & melhoria de
sua condicao social:

()

XXI — greve, salvo o disposto no art.

157,870.

Art. 119. Aos juizes federais
compete processar e julgar, em
primeira instancia:

() _

VI — os crimes contra a organizagéo
do trabalho, ou decorrentes de
greve;

Art. 159. E livre a associacio
profissional ou sindical; a sua
constituicdo, a representacéo legal

Art.8° E livre a associacdo
profissional ou sindical, observado o
seguinte:

I -alei ndo poderd exigir
autorizacdo do Estado para a fundacéo de
sindicato, ressalvado o registro no érgao
competente, vedadas ao poder publico a
interferéncia e a intervencdo na
organizagao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais
de uma organizacdo sindical, em
qualquer  grau, representativa  de
categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio;

111 - ao sindicato cabe a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

IV - aassembléia geral fixara a
contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada
em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagéo sindical
respectiva, independentemente  da
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nas convencoes coletivas de trabalho
e 0 exercicio de fungdes delegadas
de poder publico serdo regulados em
lei.

8 10 Entre as funges delegadas a
que se refere éste artigo,
compreende-se a de arrecadar, na
forma da lei, contribuicGes para o
custeio da atividade dos 6rgdos
sindicais e profissionais e para a
execucéo de programas de interésse
das categorias por éles
representadas.

§ 20 E obrigatorio o voto nas
elei¢Bes sindicais.

Art. 162. N&o sera permitida greve
nos servigos publicos e atividades
essenciais, definidas em lei.

Art. 165. A Constituicdo assegura
aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos
térmos da lei, visem & melhoria de
sua condicdo social:

()

XX — greve, salvo o disposto no
artigo 162

contribuicéo prevista em lei;

V -ninguém serd obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatodria a participacdo
dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem

direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;
VIII - é vedada a dispensa do

empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura acargo de
direcdo ou representacdo sindical e, se
eleito, ainda que suplente, até um ano
apés o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei.

Art. 9° E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
0s interesses que devam por meio dele
defender.

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(.)

VI - é garantido ao servidor publico civil
o direito a livre associagdo sindical,

V11 - o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei
especifica;

()

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho
processar e julgar:

()

Il - as acOes que envolvam exercicio do
direito de greve;

)

§ 3° Em caso de greve em atividade
essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico
do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justica do
Trabalho decidir o conflito.

Art. 142. As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aerondutica, so instituicoes
nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Pétria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

()

1V - ao militar sdo proibidas a
sindicalizacéo e a greve;
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Anexo VIII

Liberdade de Pensamento na Constituicdo de 1824

“Art. 122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no paiz o direito & liberdade, & seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes:

()

15 — Todo cidadédo tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por escripto, impresso ou por imagens, mediante as
condigdes e nos limites prescriptos em lei. A lei péde prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura prévia da imprensa, do theatro, do cinematographo, da
radio-diffusdo, facultando & autoridade competente prohibir a circulacéo, a diffusdo ou a representagéo;

b) medidas para impedir as manifestacdes contrarias & moralidade publica e aos bons costumes, assim como as especialmente
destinadas & protecgao da infancia e da juventude;

c) providencias destinadas & proteccéo do interesse publico, bem estar do povo e seguranga do Estado.
A imprensa regular-se-a por lei especial, de accordo com os seguintes principios:

a) a imprensa exerce uma funccéo de caracter publico;

b) nenhum jornal pode recusar a inser¢do de communicados do Governo, nas dimensdes taxadas em lei;

c) é assegurado a todo cidaddo o direito de fazer inserir gratuitamente, nos jornaes que o infamarem ou injuriarem, resposta, defesa
ou rectificagio;

d) é prohibido o anonymato; €) a responsabilidade se tornara effectiva por pena de prisdo contra o director responsavel e pena
pecuniaria applicada 4 empresa;

f) as machinas, caracteres e outros objectos typographicos utilizados na impresséo do jornal constituem garantia do pagamento da
multa, reparacdo ou indemnizacdo e das despesas com 0 processo nas condemnacdes pronunciadas por delicto de imprensa,
excluidos os privilegios eventuaes derivados do contracto de trabalho da empresa jornalistica com os seus empregados. A garantia
poderé ser substituida por uma caucéo depositada no principio de cada anno e arbitrada pela autoridade competente, de accordo com
a natureza, a importancia e a circulacéo do jornal;

g) ndo podem ser proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades por ac¢Oes ao portador e 0s extrangeiros, vedado tanto a estes
como &s pessoas juridicas participar de taes empresas como accionistas jornaes, bem como a sua orientacgdo intellectual, politica e
administrativa, s6 podera ser exercida por brasileiros natos.”

ATO INSTITUCIONAL N° 4, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1966.

Convoca o Congresso Nacional para se reunir
extraordinariamente, de 12 de dezembro de
1966 a 24 de janeiro de 1967, para discurséo,
votacdo e promulgacédo do projeto de
Constituicdo apresentado pelo Presidente da
Republica, e da outras providéncias.

ATO INSTITUCIONAL N° 4

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1946, além de haver recebido numerosas emendas, ja ndo atende as
exigéncias nacionais;

CONSIDERANDO que se tornou imperioso dar ao Pais uma Constituicdo que, além de uniforme e harmonica, represente a
institucionalizacdo dos ideais e principios da Revolugéo;

CONSIDERANDO que somente uma nova Constitui¢do podera assegurar a continuidade da obra revolucionéria;
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CONSIDERANDO que ao atual Congresso Nacional, que fez a legislagdo ordinaria da Revolugéo, deve caber também a
elaboragéo da lei constitucional do movimento de 31 de margo de 1964;

CONSIDERANDO que o Governo continua a deter os poderes que Ihe foram conferidos pela Revolugéo;
O Presidente da Republica resolve editar o seguinte Ato Institucional n° 4:

Art. 1° - E convocado o Congresso Nacional para se reunir extraordinariamente, de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de
1967.

§ 1° - O objeto da convocagao extraordinéria é a discusséo, votagéo e promulgagéo do projeto de Constitui¢do apresentado pelo
Presidente da Republica.

§ 2°- O Congresso Nacional também deliberaré sobre qualquer matéria que Ihe for submetida pelo Presidente da Republica e
sobre 0s projetos encaminhados pelo Poder Executivo na Gltima sessdo legislativa ordinaria, obedecendo estes a tramitagéo
solicitada nas respectivas mensagens.

§ 3° - O Senado Federal, no periodo da convocagdo extraordindria, praticara os atos de sua competéncia privativa na forma da
Constituicédo e das Leis.

Art. 2° - Logo que o projeto de Constituicéo for recebido pelo Presidente do Senado, serdo convocadas, para a sessdo conjunta,
as duas Casas do Congresso, € 0 Presidente deste designara Comissdo Mista, composta de onze Senadores e onze Deputados,
indicados pelas respectivas liderangas e observando o critério da proporcionalidade.

Art. 3°- A Comissdo Mista reunir-se-a nas 24 horas subsequientes a sua designacao, para eleicdo de seu Presidente e Vice-
Presidente, cabendo aquele a escolha do relator, o qual dentro de 72 horas daré seu parecer, que concluira pela aprovagao ou rejeigao
do projeto.

Art. 4° - Proferido e votado o parecer, seré o projeto submetido a discussao, em sessdo conjunta das duas Casas do Congresso,
procedendo-se a respectiva votagdo no prazo de quatro dias.

Art. 5° - Aprovado projeto pela maioria absoluta serd o mesmo devolvido a Comisséo, perante a qual poderdo ser apresentadas
emendas; se o projeto for rejeitado, encerrar-se-a a sessdo extraordinaria.

Art. 6° As emendas a que se refere o artigo anterior deverao ser apoiadas por um quarto de qualquer das Casas do Congresso
Nacional e serdo apresentadas dentro de cinco dias seguintes ao da aprovacdo do projeto, tendo a Comissao o prazo de doze dias
para sobre elas emitir parecer.

Art. 7°- As emendas serdo submetidas a discusséo do Plenario do Congresso, durante o prazo maximo de doze dias, findo o qual
passardo a ser votadas em um Unico turno.

Paréagrafo Gnico - Aprovada na Camara dos Deputados pela maioria absoluta sera, em seguida, submetida a aprovagéo do
Senado e, se aprovada por igual maioria, dar-se-a por aceita a emenda.

Art. 8° - No dia 24 de janeiro de 1967 as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgardo a Constituicéo,
segundo a redacéo final da Comissdo, seja a do projeto com as emendas aprovadas, ou seja o que tenha sido aprovado de acordo
com o art. 4°, se nenhuma emenda tiver merecido aprovacao, ou se a votagdo nao tiver sido encerrada até o dia 21 de janeiro.

Art. 9° - O Presidente da Republica, na forma do art. 30 do Ato institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965, podera baixar Atos
Complementares, bem como decretos-leis sobre matéria de seguranca nacional até 15 de marco de 1967.

§ 1° - Durante o periodo de convocagéo extraordinaria, o Presidente da Republica também podera baixar decretos-leis sobre
matéria financeira.

§ 2° - Finda a convocagdo extraordindria e até a reunido ordinaria do Congresso Nacional, o Presidente da Republica podera
expedir decretos com forca de lei sobre matéria administrativa e financeira.

Art. 10. O pagamento de ajuda de custo a deputados e Senadores sera feito com observancia do disposto nos 88§ 1° e 2° do artigo
3°do Decreto Legislativo numero 19, de 1962.

Brasilia, 7 de dezembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva
Zilmar Araripe
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